《连云区房屋征收、收购中提供房票安置的实施细则（草案）》起草说明

为进一步完善房屋征收与补偿安置政策，拓宽房屋征收与补偿安置渠道，充分发挥好市场配置资源的作用，满足被征收人多样化安置需求，缩短过渡期限，依据《关于在市区房屋征收中丰富实物安置提供多样化选择的指导意见》（连建征监〔2022〕280号，以下简称《指导意见》）文件规定，结合连云区实际情况，由连云区住建局牵头起草了《连云区房屋征收、收购中提供房票安置的实施细则（草案）》（以下简称《实施细则》）。
一、起草背景
当前国有土地上房屋征收提供产权调换和货币安置两种方式，形式上较为单一，方法上不够灵活。尤其，产权调换存在过渡期不可控的风险，一旦延期交房，政府方面需要支付大量的过渡安置费用，也极易引起信访维稳事件；产权调换仅向被征收人提供少量的安置房源，被征收人可选择性较小。《实施细则》中提供的房票安置方式，结合了货币安置的灵活性，解决了传统产权调换在可选择房源方面的局限性，大大提高了被征收人选房的积极性和自由度，并且能够带动连云区内其他楼盘的销售，一定程度上可以刺激本地区房地产市场的活力，消化市场库存。
二、主要内容
《实施细则》主要分为四个部分内容：
（一）总则，明确房票的定义、适用范围和房票安置工作的实施主体。
房票是指将被征收人补偿安置权益货币量化，以票据形式出具给被征收人购买新建商品房的结算凭证。仅在连云区管辖范围内（不含市开发区、徐圩新区，下同）国有土地上房屋征收、收购提供房票安置。根据《指导意见》规定，房票安置的责任主体是各县区人民政府。因此，由区政府成立房票安置工作领导小组，统筹本区房票安置工作。
（二）明确房票安置、奖励、使用和结算过程中的相关规定。
房票票面金额为最高为被征收人依法应当获得的货币补偿总额(含房屋装饰装修及附属设施补偿费用、搬迁补助费、临时安置补助费、停产停业损失、奖励费等)，可以按规定分割成最多5张房票，可以以法定直系亲属的名义出具。
房票安置与货币安置、产权调供被征收人自由选择，并给予房票安置奖励。房票有效期自出具之日起，为期7个月，3个月内使用的给予房票记载人使用部分8%的奖励，4-7个月内使用的给予房票记载人使用部分5%的奖励，未使用部分无奖励。
房票票面金额的结算分为全额使用和部分使用。全额使用由征收项目实施主体支付给房地产开发企业；部分使用的，使用部分金额支付给开发企业，未使用部分支付给房票记载人。
房票安置的奖励由房票安置工作领导小组支付给被征收人。
（三）明确房票安置房源的组织工作。
房票安置房源由房票安置工作领导小组组织本区内房地产开发企业自愿参与。对参与房票安置的开发企业，提出相关要求。
（四）其他规定
一是规定房票持有期间被征收人保留原学区资格；二是房票购房争议适用合同纠纷；三是集体土地征地项目可以参照执行；四是实施期限自发布之日起至2023年12月31日；五是解释权归连云区人民政府。
三、起草过程
[bookmark: _GoBack]2022年9月底，连云港市住房和城乡建设局发布了《关于在市区房屋征收中丰富实物安置提供多样化选择的指导意见》（连建征监〔2022〕280号）。连云区住建局开始着手起草《实施细则》。经仔细斟酌，形成征求意见稿，于10月8日起向区各有关部门和街道征求修改意见，并根据修改意见形成了本草案。

