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1项目用海基本情况

1.1论证工作来由

按照《全国渔港建设“十二五”规划》（2011-2015年）布局，高公岛一级

渔港是“十二五”规划中建设的国家一级渔港之一。连云港市高公岛一级渔港建

设项目于 2013年 10月 7日取得批复，2013年 12月 31日取得海域使用权证书，

用海单元包括港池、浮码头、码头、防波堤、护岸。项目用海类型为渔业用海中

的渔业基础设施用海，港池用海方式为港池、蓄水用海（29.4436 ha），浮码头

用海方式为透水构筑物用海（0.0939 ha），码头和防波堤用海方式为非透水构筑

物用海（1.3878 ha），护岸用海方式为填海造地（已换发土地证）。用海期限

40年，至 2053年 12月 30日止。项目于 2018年 6月通过竣工验收。

《全国沿海渔港建设规划（2018-2025年）》中高公岛渔港依旧是一级渔港。

2018年 12月省农业农村厅批复高公岛一级渔港升级改造项目（苏农复〔2018〕

57号），项目于 2020年 3月开工建设，2022年 9通过工程验收，完成老防波堤

防浪墙加高加固 225 m，码头面改造 5355 m2，港池航道锚地疏浚 38.3万 m3，进

港航道 6002 m2等内容。

高公岛一级渔港已成为连云区乃至连云港市、山东等地渔船避风、停泊、装

卸货的首选港口。年渔货卸港量 4万吨，可满足 600艘以上大、中、小型渔船停

泊、避风和补给。每年渔汛来临，周边及外县大批渔船来渔港停靠，现有两座码

头，连云港市高公岛一级渔港建设项目现有码头及基础设施无法满足渔船锚泊、

卸货、补给的需要，制约了当地渔业经济的快速发展。为满足当地海洋渔业经济

发展的需求，保障渔民、渔船的生产和避风安全，保障当地水产品的有效供给，

促进连云区渔业经济的持续健康发展，应增设码头以满足船舶靠泊及装卸作业等

条件。浮码头于 2021年 2月开工建设，同年 4月完工，项目总投资约 80万元，

由高公岛社区负责承建。本浮码头项目位于高公岛一级渔港项目内，拟占用已取

得不动产权证（海域管理编号：2013B32070307699）的区域，该权证用海方式

为港池、蓄水等，用海类型为渔业基础设施用海，用途为港池，本项目建设单位

与该宗不动产权证所有人为同一单位，无需转让变更权利人。本项目不改变占用

区域的用海类型，不涉及新增围填海，属用海方式变更。2024年 7月 1日，连

云港市自然资源和规划局以非法改变经批准海域用途为由对连云港市高公岛企
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业总公司出具了行政处罚决定书（连自然资海监罚〔2024〕002号），处罚金额

4.30859万元。2024年 7月 15日，港市高公岛企业总公司缴纳了罚款。（附件 5）

2024年 10月 14日，高公岛一级渔港提档升级项目取得江苏省投资项目备

案证，备案证号：连区数备〔2024〕102号。该项目总投资约 6000万元，一是

改扩建码头项目，计划投入 400万元，在现港池内建设渔业生产浮动码头，同时

在港池内设置休闲渔业码头，配套服务休闲渔业发展；二是靠岸船舶含油污水接

收处理项目，计划投入 100万元，在港区范围内配备含油污水接收、暂存系统，

定期将含油污水外运有资质的污水处理处置单位进行处置；三是港池航道清淤项

目，计划投入 5000万元，对渔港港池及周边航道实施清淤疏浚；四是渔港信息

化建设项目，计划投入 500万元，搭建渔船进出港精细化监管系统、渔船智能管

控系统，构建集渔港监控、渔船监管、执法检查、进出港报备、船员打卡、灾害

预警等为一体的渔港综合服务平台。本项目为高公岛渔港浮码头建设项目，为备

案项目第一部分建设内容。

根据《中华人民共和国海域使用管理法》等相关法律规定的要求，需对该项

目海域使用进行论证，为自然资源主管部门审批海域使用提供科学依据。受连云

港市高公岛企业总公司委托，江苏华东地质环境工程有限公司承担了高公岛渔港

浮码头建设项目海域使用论证编制工作。接受委托后，我公司在现场踏勘、调研、

收集有关工程资料并全面分析的基础上，依据《海域使用论证技术导则》等相关

技术要求，编制了《高公岛渔港浮码头建设项目海域使用论证报告表（送审稿）》。

1.2论证依据

（略）

1.3论证等级和范围

1.3.1论证等级

根据《海域使用论证技术导则》（GB/T 42361-2023）中的规定，海域使用

论证工作实行论证等级划分制度，按照项目的用海方式、规模和所在海域特征划

分为一级、二级、三级。本项目的海方式为构筑物用海中的透水构筑物用海。

根据《海域使用论证技术导则》，“透水构筑物总长度小于（含）400 m或

用海总面积小于（含）10 ha，所有海域，论证工作等级为三级”(见表 1.3-1)，

本项目用海方式为构筑物用海中的透水构筑物用海，用海透水构筑物总长度约
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155 m，总面积 0.0628 ha。因此，本项目论证等级为三级。

表 1.3-1 海域使用论证等级判据

一级

用海方式
二级用海方式 用海规模

所在海域

特征

论证

等级

构筑物 透水构筑物

构筑物总长度大于（含）2000m
或用海总面积大于（含）30ha 所有海域 一

构筑物总长度（400～2000）m或
用海总面积（10～30）ha

敏感海域 一

其他海域 二

构筑物总长度小于（含）400m或
用海总面积小于（含）10ha 所有海域 三

注：构筑物总长度按照构筑物中心线长度界定，并行铺设的海底电缆、海底管道等的长度，按最长的管

线长度计。

1.3.2论证范围

根据《海域使用论证技术导则》（GB/T 42361-2023）中的规定，论证范围

应依据项目用海情况、所在海域特征及周边海域开发利用现状等确定，应覆盖项

目用海可能影响到的全部区域。一般情况下，论证范围以项目用海外缘线为起点

进行划定，三级论证向外扩展 5 km。

结合本项目建设方案及其周边环境，确定本项目论证范围如下：以项目用海

外缘线向北、向南、向东各外扩 5 km，向陆至海岸线，由此确定论证面积约为

58.81 km2，论证范围内岸线长度约 27.61 km（见图 1.3-1），论证范围坐标见表

1.3-2。
表 1.3-2 论证范围坐标

序号
CGCS2000坐标系

经度（E） 纬度（N）

1 119°27'48.257" 34°44'23.769"

2 119°32'05.078" 34°44'23.991"

3 119°32'05.076" 34°38'54.393"

4 119°29'15.048" 34°38'54.591"
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图 1.3-1 项目论证范围图

1.4论证重点

依据《海域使用论证技术导则》（GB/T 42361-2023），根据本项目用海类

型、用海方式和所在海域特征，结合项目用海区海域资源、生态环境特点和海域

开发利用现状等，确定本项目用海的论证重点为：

（1）项目选址合理性分析；

（2）平面布置合理性分析；

（3）用海方式合理性分析；

（4）用海面积合理性分析；

（5）资源生态影响。

1.5用海项目建设内容

项目名称：高公岛渔港浮码头建设项目；

项目性质：变更；

投资主体：连云港市高公岛企业总公司；

地理位置：高公岛一级渔港位于江苏省连云港市连云区高公岛街道高公岛社

区羊山岛老虎嘴处，北接连云港港口，西倚云台山脉，南临田湾核电站，地理坐

标34°41′42.8″N，119°28′48.5″E（图1.5-1）。本浮码头位于高公岛一级渔港项目
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港池东南角，码头防波堤内侧（图1.5-2）。

建设内容及规模：本浮码头用海面积0.0628 ha；

项目建设及处罚情况：本浮动码头2021年2月开工建设，同年4月完工。2024

年5月21日，连云港市自然资源和规划局对连云港市高公岛企业总公司在高公岛

渔港擅自改变经批准的用海方式实施“连云港高公岛渔港浮动码头”的行为，责

令停改（连自海执责〔2024〕002号）。2024年7月1日，连云港市自然资源和规

划局以非法改变经批准海域用途为由对连云港市高公岛企业总公司出具了行政

处罚决定书，罚款金额43085.9元（连自然资海监罚〔2024〕002号）。2024年7

月15日，连云港市高公岛企业总公司缴纳了罚款。（附件5）

项目投资：工程总投资约80万元。

建设周期：3个月。

图 1.5-1 高公岛一级渔港地理位置图



高公岛渔港浮码头建设项目海域使用论证报告表

6

图1.5-2 本项目与高公岛一级渔港项目位置情况

1.6平面布置和主要结构、尺度

（略）

1.7项目主要施工工艺和方法

（略）

1.8项目用海需求

根据本项目建设方案的用海需求，项目申请用海工程为码头。项目用海类型

为渔业用海中的渔业基础设施用海，用海方式为构筑物用海中的透水构筑物用海，

申请用海面积为0.0628公顷。项目宗海位置图见图1.8-1，宗海界址图见图1.8-2，

宗海界址点坐标见表1.8-1。

本项目为渔港工程公益事业用海，申请用海期限与主体结构——连云港市高

公岛一级渔港建设项目用海期限一致，连云港市高公岛一级渔港建设项目海域使

用权证书终止日期为2053年12月30日。因此，本项目申请用海期限至2053年12

月30日。

表 1.8-1 本项目用海宗海界址点坐标

序号
CGCS2000坐标系

经度（E） 纬度（N）
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序号
CGCS2000坐标系

经度（E） 纬度（N）
1 119°28′44.811″ 34°41′37.975″
2 119°28′46.056″ 34°41′38.454″
3 119°28′46.155″ 34°41′38.691″
4 119°28′46.047″ 34°41′38.721″
5 119°28′45.963″ 34°41′38.528″
6 119°28′45.756″ 34°41′38.447″
7 119°28′45.707″ 34°41′38.531″
8 119°28′45.183″ 34°41′38.330″
9 119°28′45.233″ 34°41′38.241″
10 119°28′45.182″ 34°41′38.221″
11 119°28′45.020″ 34°41′38.510″
12 119°28′44.934″ 34°41′38.478″
13 119°28′45.089″ 34°41′38.189″
14 119°28′44.867″ 34°41′38.103″
15 119°28′44.710″ 34°41′38.395″
16 119°28′44.621″ 34°41′38.362″
17 119°28′44.775″ 34°41′38.068″
18 119°28′44.761″ 34°41′38.063″
19 119°28′44.230″ 34°41′39.740″
20 119°28′44.671″ 34°41′39.611″
21 119°28′44.513″ 34°41′39.242″
22 119°28′44.591″ 34°41′39.220″
23 119°28′44.748″ 34°41′39.589″
24 119°28′45.188″ 34°41′39.457″
25 119°28′45.055″ 34°41′39.153″
26 119°28′45.133″ 34°41′39.131″
27 119°28′45.265″ 34°41′39.435″
28 119°28′45.713″ 34°41′39.303″
29 119°28′45.583″ 34°41′38.996″
30 119°28′45.660″ 34°41′38.974″
31 119°28′45.791″ 34°41′39.282″
32 119°28′46.231″ 34°41′39.153″
33 119°28′46.047″ 34°41′38.725″
34 119°28′46.161″ 34°41′38.693″
35 119°28′46.889″ 34°41′40.375″
36 119°28′46.777″ 34°41′40.408″
37 119°28′46.257″ 34°41′39.216″
38 119°28′45.818″ 34°41′39.346″
39 119°28′45.944″ 34°41′39.649″
40 119°28′45.871″ 34°41′39.672″
41 119°28′45.741″ 34°41′39.368″
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序号
CGCS2000坐标系

经度（E） 纬度（N）
42 119°28′45.294″ 34°41′39.500″
43 119°28′45.421″ 34°41′39.807″
44 119°28′45.346″ 34°41′39.827″
45 119°28′45.215″ 34°41′39.523″
46 119°28′44.774″ 34°41′39.652″
47 119°28′44.923″ 34°41′40.022″
48 119°28′44.850″ 34°41′40.041″
49 119°28′44.698″ 34°41′39.674″

50 119°28′44.259″ 34°41′39.800″
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图1.8-1 本项目拟申请用海宗海位置图
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图1.8-2（1） 本项目拟申请用海宗海界址图
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图 1.8-2（2） 本项目拟申请用海宗海界址图
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1.9项目用海的必要性

1.9.1项目建设的必要性

1.9.1.1项目与国家产业政策及发展需求的符合性

（1）与国家产业政策的符合性分析

根据《产业结构调整指导目录》（2024年本），本项目属于“鼓励类”中的第

二十五项“水运”第2条“港口枢纽建设”中的“码头泊位建设”，项目符合国家产

业政策的要求。

（2）与《全国沿海渔港建设规划（2018-2025年）》符合性分析

《全国沿海渔港建设规划（2018-2025年）》指出新时期渔港建设在防灾减

灾、发展渔区经济中的重要作用。高公岛渔港作为国家一级渔港，渔港基础设施

相对薄弱，与渔业安全生产、渔区繁荣稳定和沿海社会经济发展的要求不相适应，

迫切需要在现有基础上进一步加强渔港建设，为现代渔业和沿海经济社会持续健

康发展创造条件。浮动码头的建设是是改善渔船停泊条件、拓展渔港综合服务功

能的需要。因此，本项目建设符合《全国沿海渔港建设规划（2018-2025年）》。

1.9.1.2项目建设的需求分析

高公岛一级渔港建设项目现有码头及基础设施无法满足渔船锚泊、卸货、补给

的需要，制约了当地渔业经济的快速发展。为满足当地海洋渔业经济发展的需求，

保障渔民、渔船的生产和避风安全，保障当地水产品的有效供给，促进连云区渔业

经济的持续健康发展，应增设码头以满足船舶靠泊及装卸作业等条件。

（1）国家非常重视渔港建设

渔港是渔民生产、生活的重要场所，是渔业产、供、销链条上的重要枢纽，是

集渔船安全避风及停泊、鱼货装卸、保鲜加工、交易中转、网具修补、船舶修选、

生产生活物资补给等多种功能为一体的重要基地。在保障渔区群众生命财产全，推

动应业产业结构调整，促进渔区经济繁荣等方面发挥着重要作用。

按照《全国沿海渔港建设规划（2018-2025年）》，高公岛一级渔港是连云渔港

经济区的重要组成部分。2018年 12月江苏省农业农村厅批复高公岛一级渔港升级改

造项目（苏农复〔2018〕57号），项目于 2020年 3月开工建设，2022年 9通过工

程验收，完成老防波堤防浪墙加高加固 225 m，码头面改造 5355m2，港池航道锚地

疏浚 38.3万m3，进港航道 6002m2等内容。

1.9.1.2
1.9.1.2
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本项目为高公岛一级渔港配套工程，建设浮动码头，符合国家对渔港建设政策

的支持，也是改善渔船停泊条件、拓展渔港综合服务功能的需要。

（2）有利于提升防灾减灾能力，形成平安渔港生产环境

连云港市连云区紧靠全国八大渔场之一的海州湾渔场，鱼、虾、贝类等渔业

资源丰富，海洋捕捞及养殖业条件优越。连云区已是全国最大的县级紫菜养殖基

地和江苏省唯一的海珍品产地。海洋渔业是连云区的传统基础产业，也是广大渔

民增收致富的重要途径。连云区高公岛乡是个海洋纯渔业乡，渔民主要从事捕捞、

养殖生产和水产品加工以及与之相关的经营、服务。渔船停泊数量的激增、海洋

气候变化灾害性天气的反复无常，使渔业安全生产面临越来越严重的考验。需要

建设浮动码头扩大避风停泊水域面积，满足连云区渔船避风减灾的需要。

综上所述，为满足高公岛一级渔港发展渔业经济和加强渔业安全生产，需尽

快建设本浮动码头。本浮码头建设可以满足当地海洋渔业经济发展的需求，保障

渔民、渔船的生产和避风安全，促进连云区渔业经济的持续健康发展。

1.9.2项目用海的必要性

项目拟建设于连云港市高公岛一级渔港项目港池内，项目区域水流流速均匀

平稳，周边无大河注入，水下地形稳定，适宜船舶靠泊。项目用海具有良好的自

然条件优势。浮动码头的建设是改善渔船停泊条件的需要，对促进当地渔业经济

的持续健康发展有重要作用，可以保障当地水产品的有效供给，保障渔民、渔船

的生产和避风安全，满足船舶靠泊及装卸作业等条件。本浮码头的建设需占用一

定海域。因此本项目用海是必要的。



高公岛渔港浮码头建设项目海域使用论证报告表

16

2项目所在海域概况

2.1海洋资源概况

（略）

2.2海洋生态概况

（略）
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3资源生态影响分析

3.1生态影响分析

3.1.1水文动力环境影响

本浮码头建设项目位于高公岛一级渔港港池内，前沿水域水深条件良好，可

满足本项目需求，无需进行疏浚施工。本项目不改变所在海域及周边海域的水深

地形、岸线形态，不会引起区域波浪和潮流等水动力的改变，因此对周边水文动

力、地形地貌冲淤环境基本没影响。

3.1.2水环境影响分析

本项目为渔业基础设施用海项目，建设浮动码头，码头前沿水域无需疏浚，

不会产生悬浮泥沙，项目运营中加强管理，生活废水依托港区污水管道和化粪池

处理后，定期由环卫部门转运处理，船舶油污水交由第三方单位转运处理。各项

污水均得到妥善处置，不会对周边海域水质环境产生不利影响。

3.1.3海洋沉积物环境影响

本项目为渔业基础设施用海项目，建设浮动码头，码头前沿水域水深条件良

好，无需进行疏浚施工，即可满足本项目需求。本项目不开挖、疏浚，因此，所

在海域沉积物的理化性质不会改变。项目运营期，主要进行船舶停靠、装卸货等，

船舶产生的污染物妥善收集、处置，不排海，不会对沉积物环境产生不利影响。

因此，本项目对海洋沉积物环境基本没有影响。

3.1.4海洋生态环境影响

本项目码头前沿水域水深条件良好，不需开挖、疏浚，不会对生态环境造成

不利影响。项目运营期，主要进行船舶停靠、装卸货等，船舶产生的污染物妥善

收集、处置，不排海，不会对生态环境造成不利影响，亦不会对浮游动植物、底

栖生物等造成明显影响。因此，本项目用海对海洋生态环境基本无明显影响。

3.2资源影响分析

3.2.1对生物资源的影响

对生物资源产生的影响主要来源于项目本身占用海域造成海洋生物直接损

失以及海洋生物的生境丧失。本项目变更基本不会产生悬浮泥沙，亦不产生悬浮

物扩散影响。
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根据海洋生物资源损失指因海洋工程、海岸工程或油类污染等人类活动干扰

破坏海洋生态环境造成的海洋生物资源的消亡或减少。本项目变更，变更后位置

位于原高公岛一级渔港建设项目港池内，不占用新的海域，占用水域造成的生物

资源损失在原高公岛一级渔港建设项目海域使用申请时已缴纳。

3.2.2对港口资源的影响

项目附近拥有连云港港区、东连岛渔港等港口资源，两港区均位于本项目北

部，其中连云港港区位于本项目北侧约4.5 km，东连岛渔港位于被项目北侧约

6.8km。本项目施工产生的悬沙只是暂时的，随着工程的结束，其影响也就消失

了，工程的建设对周边海域冲淤环境的影响非常小，从距离上看本项目对连云港

港区、东西连岛渔港的功能发挥不会产生不利影响。因此，工程建设不会对以上

港口资源产生明显影响。

3.2.3对海洋空间资源的影响

（1）岸线资源

本项目离岸布置，不占用岸线，对岸线资源无影响。

（2）滩涂资源

本项目不占用滩涂资源，对滩涂资源无影响。

（3）岛礁资源

论证范围内岛礁主要为连云港东西连岛，面积7.57平方公里，是江苏最大岛

屿，岛上拥有江苏面积最大、砂质最好的浴场；连接海岛与陆地的拦海大堤全长

6700米，是全国最长的海上长堤，被誉为“神州第一堤”。项目建设不会对岛礁资

源产生不利影响。

3.3小结

本项目位于原高公岛一级渔港建设项目港池内，不占用新的海域，项目建成

不会对水文动力环境、海洋水质和沉积物环境、海洋生态环境产生不利影响。项

目不占用岸线、滩涂及岛礁等海洋空间资源。因此，本项目不会对生态资源、生

物资源、港口资源和海洋空间资源等产生不利影响。



高公岛渔港浮码头建设项目海域使用论证报告表

19

4海域开发利用协调分析

4.1海域开发利用现状

4.1.1社会经济概况

（略）

4.1.2海域使用现状

根据现场调查和资料收集，项目周边海洋开发现状主要涉及渔港、港口、跨

海大桥、核电站、养殖等。

（1）渔业用海开发利用现状

本项目浮动码头位于高公岛一级渔港港池用海范围内，高公岛一级渔港现有

直立岸壁码头 150 m，码头前沿设计底标高-2.4 m；浮码头趸船两座，分别长 34

m、58 m；防波堤 90 m；进港道路长 670 m，其中 300 m可以兼顾小型渔船停靠。

目前渔港港界范围内水域面积约 70万 m2，陆域面积约 22万 m2。

田湾核电站至排淡河口之间岸段外为连云港市渔业技术指导站海水育苗养

殖示范基地和连云港市海水池塘健康养殖科研示范基地；排淡河口至烧香河口之

间岸段岸外已围垦，实施有连云港市海水育苗养殖示范基地 1和 2。4宗渔业用

海位于本项目西南侧。

本项目论证范围内岸外海域目前主要开展养殖活动，为开放式养殖用海，养

殖品种为贝藻类，位于本项目东北侧和东南侧。

（2）交通运输用海开发利用现状

1）港口用海开发利用现状

①连云港区

连云港区为连云港港的主体港区，北倚东西连岛天然屏障，南靠云台山，位

于本工程用海北侧。目前主要由墟沟作业区、庙岭作业区、马腰作业区组成，大

堤作业区和旗台作业区已启动建设。墟沟作业区主要为通用散杂泊位；庙岭作业

区主要运输集装箱、散粮、散货、通用件杂和煤炭；马腰作业区主要由通用散杂、

通用件杂和液体化工泊位组成。大堤作业区内西大堤南侧的集装箱填海工程已完

成。随着旗台作业区防波堤工程建设，旗台作业区内的码头堆场工程等陆续开展

建设。



高公岛渔港浮码头建设项目海域使用论证报告表

20

旗台作业南区位于旗台作业区南侧，是连云港区旗台作业区重要的功能补充。

《连云港区旗台作业南区区域建设用海规划》于 2011年 4通过国家海洋局审批。

连云港区旗台作业南区规划用海位于田湾核电站 5、6号机组取水工程北侧，距

离现有核电排水口 4.22 km，用海范围为旗台作业区南防波堤南侧至田湾核电站

取水明渠之间海域，规划用海面积为 432.01 hm2。国家海洋局已批复旗台作业南

区建设规模 248 hm2（海管字〔2011〕234号），批复区域为规划区北侧区域，

目前该区域围填海工程已完成。

②徐圩港区

徐圩港区为连云港港的南翼港区，建设于埒子口以西岸段，位于本工程东侧。

徐圩港区总体呈双堤环抱式格局，内部采用港池与突堤相结合的布置方案。

徐圩港区防波堤工程采用大环抱方案，防波堤总长约 21.77 km，口门位于

-5.0m等深线附近，口门宽度为 1200 m。其中，东防波堤工程长度 12.21 km，用

海面积为 75.6484 hm2；西防波堤堤工程长度 9.56 km，用海面积为 49.94 hm2。

目前，徐圩港区防波堤工程已建设完成。

连云港港徐圩东港区管廊基础工程依托徐圩港区东防波堤工程进行建设，主

要为液体散货作业区 30万 t级原油码头和连云港炼化一体化项目一期工程液体

散货泊位工程管架基础，总长度约 11407.68 m。由管廊基础海堤和管廊桥组成，

目前正在进行建设。用海类型属于交通运输用海中的港口用海，用海面积

64.7746hm2，其中非透水构筑物用海 49.8007 hm2，透水构筑物用海 14.9739 hm2。

徐圩港区（一期）用海位于本工程东南侧的埒子口西侧岸外海域。《连云港

徐圩港区（一期）区域建设用海规划》于 2011年 4通过国家海洋局审批。连云

港徐圩港区（一期）规划总面积 4039.25 hm2，其中港池 2264.47 hm2；防波堤

50.85hm2，填海造地 1723.93 hm2，包括规划北区 752.17 hm2和南区 971.76 hm2。

国家海洋局已批复徐圩港区（一期）建设规模 752.17 hm2（海管字〔2011〕235

号），批复区域为规划北区，目前该区域围填海工程已完成。

一港池：徐圩港区一港池通用泊位一期工程位于徐圩港区（一期）用海东北

部，码头部分已建设完成，后方堆场和道路等配套设施正加快建设。一港池南侧

正在进行管材交易中心、件杂货堆场、件杂货 2#堆场、件杂货 3#堆场工程建设。
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二港池：徐圩港区二港池引堤工程、徐圩港区液体散货泊位一期工程已建成；

连云港港 30万 t级航道二期准备工程、徐圩港区二港池多用途泊位一期工程、

徐圩港区二港池多用途泊位二期工程、徐圩港区二港池多用途码头后方作业区、

徐圩港区二港池建材物流转运区、徐圩港区二港池钢材物流转运区、连云港港徐

圩港区海事与治安监控平台正在进行建设。

六港池：六港池支航道工程、徐圩港区 30万 t级原油码头工程、盛虹炼化

一体化配套港储项目码头工程正在开展前期工作。

此外，徐圩港区三~五港池尚未开发建设。

③连云港港航道

连云港港航道属于公用航道，所有船舶进出港口均通过该航道。连云港港

30万 t级航道呈“人”字形布置，由外航道、徐圩航道和推荐航线组成，其中外航

道内段连接连云港区，徐圩航道连接徐圩港区，外航道外段为两港区共用航道。

2011年 3月 17日，连云港港 30万 t级航道一期工程正式开工，一期工程呈“人”

字形连接连云港区和徐圩港区，连云港区航道在现有 15万 t级航道基础上按照

25万 t级散货船乘潮单向通航标准设计，徐圩港区航道按照 10万 t级散货船乘

潮单向通航标准设计，疏浚工程总量为 1.5亿 m3建设工期为 39个月。连云港港

30万 t级航道一期工程于 2012年 6月 8日举行了首航仪式，徐圩港区 10万 t级

航道于 2013年 12月正式通航。

2）连云港海滨大道跨海大桥开发利用现状

连云港海滨大道跨海大桥工程位于连云港田湾核电站东侧海域，起始于北侧

的高公岛，结束于南侧徐圩新区，长约 4.5 km，是连云港海滨大道的重要组成部

分，大桥距核电站排水导流堤 300 m，与南岸曲线衔接。跨海大桥工程主通航孔

桥为主跨 125 m预应力混凝土连续刚构，辅通航孔桥为主跨 70 m预应力混凝土

连续刚构，其余非通航孔桥为标准跨径 40及 30 m预应力混凝土组合箱梁；桥梁

中部设观景平台一座，桥梁全宽 34 m，桥面面积约 152950 m2。目前，跨海大桥

已实现全线贯通。

（3）工业用海开发利用现状

1）田湾核电站
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田湾核电站厂址位于连云港市连云区田湾，本项目位于田湾核电站用海范围

北侧。一期工程（1、2机组）2台俄罗斯产WWER1000型压水堆核电机组于 1999

年 10月 20日正式开工建设，于 2007年投入商业运行。核电一期取水口位于羊

山岛北侧，采用明渠引水，排水口布置在核电站东护岸。并在核电站北护岸建有

大件码头（1个 3000 t级泊位）及航道，航道长度 1000 m，设计宽度 70 m，设

计高程-3.4 m，目前仍在使用。

由于连云港港旗台防波堤建设导致核电站一期己建成投用的取水明渠口门

处的滩面将淤高，设计水深难以保证，开展了取水明渠延伸工程建设，即在取水

口处采取建设 1.5 km取水导流堤和延长明渠方案。取水明渠延伸工程目前已建

成。

田湾核电站 3、4号机组（二期工程）于 2010年签订框架合同，二期工程取

水方式采用长明渠取水，南北两条堤在取水明渠延伸工程（1.5 km）的基础上，

北导流堤再向东北外延 500 m，南导流堤再向东北延长 3200 m；排水采用暗渠+

排水导堤+开挖明渠相结合的排水方式，排水导流堤长 1311.978 m。2012年 1月，

《田湾核电站 3、4号机组海域使用论证报告》通过了国家海洋局组织的专家评

审。2012年 3月，国家海洋局下发了关于江苏田湾核电站扩建工程 3、4号机组

项目用海预审意见的函（国海管字〔2012〕222号文），原则同意项目选用的海

域及用海方式，用海面积控制在 1782 hm2以内（温排水用海按 4℃温升包络线）。

2012年 12月，田湾核电站 3、4号机组获得国家核安全局开工许可。2014 年 3

月，田湾核电站扩建工程 3、4号机组项目用海经国务院批准，获得国家海洋局

用海批复（国海管字〔2014〕98号文）。目前，田湾核电站 3、4号机组已投入

商业运行。

2009年 6月 30日，国家发改委以“发改办能源〔2009〕1402号”文批准田湾

5～6号机组开展前期工作。田湾核电站 5、6号机组温排水用海需占用海域，2015

年 2月 5日，《田湾核电站 5、6号机组海域使用论证报告书》通过了国家海洋

局海洋咨询中心组织的专家评审，温排水开放式用海面积为 605.9619 hm2。2019

年 5月 5日，田湾核电站 5、6号机组项目用海经国务院批准，获得自然资源部

用海批复（自然资函〔2019〕273号），并正式开工建设，计划分别于 2020年

底和 2021年 6月份投入商业运行。
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2018年 6月 8日，中华人民共和国政府和俄罗斯联邦政府在北京签署关于

在中国合作建设田湾核电站 7、8号机组的议定书，明确田湾核电站 7、8号机组

以俄罗斯参考电站为基础，借鉴吸收 1~4 号机组建设运行经验。2019 年 3 月 7

日，中俄两国签署了田湾核电站 7、8号机组总合同。田湾核电站 7、8号机组用

海包括排水口门用海、排水导流堤延长段用海和温排水用海。2022年 2月 11日，

田湾核电站 7、8号机组项目用海经国务院批准，获得自然资源部用海批复（自

然资办函〔2022〕215号）。

2）连云港石化产业基地绿色供能工程

连云港石化产业基地绿色功能工程位于本项目西南侧海域，起于田湾核电站，

终至连云港石化产业基地。其中，田湾核电站至烧香河口之间的功能管道工程位

于海域范围。利用田湾核电站 3、4号机组二回路主蒸汽经蒸汽转换设备生产工

业蒸汽，能够安全稳定的为徐圩新区石化产业基地提供生产用汽。供汽热源采用

田湾核电站 3、4号机组的蒸汽，属于非化石能源，项目没有工业三废排放，可

实现煤炭零消耗。项目管道路径约 19.46 km,输送蒸汽规模达 600 t/h。涉海段工

程起点为南中心河南侧沿连云港市海水池塘健康养殖科研示范基地养殖围埝布

置至排淡河口→跨越田湾核电站温排水→跨越田湾核电站扩建工程 3、4号机组

项目温排水区→跨越连云港市海水育苗养殖示范基地→终点为宿徐路北侧海堤。

海域段管道总体采用高支墩架空方案，跨越河流、道路采用钢桁架方式，管线支

架、桁架基础均采用钢筋混凝土基础。

（4）造地工程用海

本项目附近的造地工程用海为城镇建设填海造地用海，主要为服务于连云港

港发展的码头堆场等填海造地，主要包括连云港港口集团有限公司货场陆域形成

工程、连云港建港实业总公司货场陆域形成等造地工程用海。

论证范围内海域共确权项目 40个，主要用海类型为港口用海、工业用海、

造地工程用海和渔业用海等。其中交通运输用海项目 25个，渔业用海项目 9个，

工业用海项目 4个，造地工程用海项目 2 个。工程周边海域用海开发现状见图

4.1-1，项目周边用海确权情况见表 4.1-1。
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图 4.1-1 项目周边海域开发利用现状图
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表 4.1-1 项目周边用海的确权情况一览表

序号 项目名称 海域使用权人 用海类型
面积

(公顷)
位于本

项目

1 连云港港老港池
连云港港口股份

有限公司

交通运输

用海
42.88

西北侧

5.0km

2
连云港港旗台作业区 10万
吨级氧化铝专业泊位和散化

肥专业泊位

连云港鑫联散货

码头有限公司

交通运输

用海
26.9445

西北侧

5.0km

3
连云港港旗台作业区 12#货
场陆域形成

连云港鑫联散货

码头有限公司

交通运输

用海
36.7017

西北侧

4.6km

4
连云港港旗台作业区 11#货
场陆域形成

连云港鑫联散货

码头有限公司

交通运输

用海
38.6

西北侧

4.3km

5
连云港港连云港区旗台作业

区 10#货场陆域形成
连云港港口集团

交通运输

用海
45.18

西北侧

4.1km

6
江苏新苏港投资发展有限公

司货场陆域形成项目

连云港新苏港码

头有限公司

交通运输

用海
44.62

西北侧

3.8km

7
连云港港旗台作业区 10万
吨级通用散货泊位工程

连云港新苏港码

头有限公司

交通运输

用海
10.1251

北侧

4.6km

8
连云港港旗台港区新世纪液

体化工泊位工程项目

连云港新世纪化

工有限公司

交通运输

用海
12.051

北侧

4.2km

9
连云港港连云港区旗台作业

区 2至 4号液体散货泊位工

程

连云港港口国际

石化港务有限公

司

交通运输

用海
27.9808

东北侧

4.1km

10
连云港港口集团有限公司货

场陆域形成工程

连云港港口集团

有限公司

造地工程

用海
49.5084

东北侧

3.2km

11
连云港港连云港区旗台作业

区 4#货场陆域形成

连云港港口集团

有限公司

交通运输

用海
34.58

东北侧

3.3km

12
连云港港旗台作业区南防波

堤北侧（Ⅱ区）新增货场陆

域形成工程

连云港港口集团

有限公司

交通运输

用海
28.1851

东北侧

4.1km

13
连云港港连云港区旗台作业

区 3#货场陆域形成
连云港港口集团

交通运输

用海
37.68

东北侧

3.5km

14
连云港建港实业总公司货场

陆域形成

连云港建港实业

总公司

造地工程

用海
45.7

东北侧

4.1km

15
连云港港旗台作业区南区镍

矿及铝土堆场工程
连云港港口集团

交通运输

用海
49.81

北侧

2.7km

16
连云港市旗台作业区南区氧

化铝及散化肥堆场工程

连云港港口集团

有限公司

交通运输

用海
45.85

北侧

2.3km

17
连云港港旗台作业区南区铁

矿石堆场

连云港港口集团

有限公司

交通运输

用海
45.0625

东北侧

2.3km

18
连云港港 30万吨级航道旗

台前期准备工程

连云港港口集团

有限公司

交通运输

用海
8.5429

东北侧

2.2km
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序号 项目名称 海域使用权人 用海类型
面积

(公顷)
位于本

项目

19
连云港港旗台作业区南区通

用堆场(二)工程

连云港港口集团

有限公司

交通运输

用海
46.5121

东北侧

2.4km

20
连云港港旗台作业区南区通

用堆场(一)
连云港港口集团

有限公司

交通运输

用海
49.2617

东北侧

2.6km

21
连云港港旗台作业南区港口

辅助工业区工程

连云港港口集团

有限公司

交通运输

用海
46.8262

东北侧

1.7km

22
连云港港旗台作业南区通用

堆场（四区）工程

江苏金港湾国际

物流产业股份有

限公司

交通运输

用海
44.0946

东北侧

1.7km

23
连云港港旗台作业南区通用

堆场（三区）工程

连云港市新干线

物流有限公司

交通运输

用海
41.0751

东北侧

2.0km

24
连云港港旗台作业南区生态

防护区工程

连云港港口集团

有限公司

交通运输

用海
38.6359

东北侧

1.6km

25
田湾核电站 5、6号机组取水

口配套工程

江苏核电有限公

司
工业用海 5.2396

东北侧

1.5km

26
田湾核电站取水明渠延伸工

程

江苏核电有限公

司
工业用海 71.5418

东北侧

1.1km

27
连云港市高公岛一级渔港建

设项目

连云港市高公岛

实业总公司
渔业用海 34.0649 内

28 田湾核电站温排水
江苏核电有限公

司
工业用海 662.9133

南侧

0.4km

29 田湾核电站航道
江苏核电有限公

司

交通运输

用海
31.63

西南侧

0.17km

30
连云港海滨大道跨海大桥工

程

连云港市交通运

输局

交通运输

用海
25.3499

西南侧

0.5km

31
连云港市渔业技术指导站海

水育苗养殖示范基地

连云港市渔业技

术指导站
渔业用海 3.5

西南侧

3.0km

32
连云港市海水池塘健康养殖

科研示范基地

连云港市海洋与

水产科学研究所
渔业用海 19.9389

西南侧

2.9km

33
连云港市海水育苗养殖示范

基地 2
连云港市渔业技

术指导站
渔业用海 0.1755

西南侧

3.4km

34
连云港石化产业基地绿色供

能工程

江苏方洋能源科

技有限公司
工业用海 2.2504

西南侧

2.9km

35
连云港市海水育苗养殖示范

基地 1
连云港市渔业技

术指导站
渔业用海 10.411

西南侧

3.4km

36
宿徐路（云宿路徐圩支线）

工程——烧香河桥梁工程

连云港市科晶建

设有限公司

交通运输

用海
0.6559

西南侧

3.4km

37
江苏海州湾发展集团有限公

司贝藻类养殖开放式养殖用

江苏海州湾发展

集团有限公司
渔业用海 195.11

东北侧

5.5km
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序号 项目名称 海域使用权人 用海类型
面积

(公顷)
位于本

项目

海项目

38
江苏海州湾发展集团有限公

司贝藻类养殖开放式养殖用

海项目

江苏海州湾发展

集团有限公司
渔业用海 346.34

东北侧

4.3km

39
连云港市高公岛企业总公司

贝藻类养殖用海项目

连云港市高公岛

企业总公司
渔业用海 165.65

东南侧

6.4km

40
连云港市高公岛企业总公司

贝藻类养殖用海项目

连云港市高公岛

企业总公司
渔业用海 143.72

东南侧

6.7km

4.1.3海域使用权属

本项目紧邻已确权登记用海项目为连云港市高公岛一级渔港建设项目（见图

4.1-2），为本项目依托工程，连云港市高公岛一级渔港建设项目2013年10月7日

取得批复，2013年12月31日取得海域使用权证书，用海单元包括港池、浮码头、

码头、防波堤、护岸。项目用海类型为渔业用海中的渔业基础设施用海，港池用

海方式为港池、蓄水用海（29.4436 ha），浮码头用海方式为透水构筑物用海

（0.0939 ha），码头和防波堤用海方式为非透水构筑物用海（1.3878 ha），护岸

用海方式为填海造地（已换发土地证）。权属信息表见表4.1-2，连云港市高公岛

一级渔港项目宗海位置图见图4.1-3，宗海界址图见图4.1-4。

表 4.1-2 紧邻项目权属信息表

序

号
项目名称 批准机关

海域使用

权人

用海

类型
用海方式

用海面

积(公顷)
用海

期限

1
连云港市高公

岛一级渔港建

设项目

江苏省自

然资源厅

连云港市

高公岛企

业总公司

渔业

用海

建设填海造地

港池、蓄水

透水构筑物

非透水构筑物

30.9253 40年
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图4.1-2 紧邻本项目海域现状图

图 4.1-3 连云港市高公岛一级渔港建设项目宗海位置图
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图 4.1-4 连云港市高公岛一级渔港建设项目宗海界址图

4.2项目用海对海域开发活动的影响

4.2.1对渔业用海的影响分析

本项目周边的连云港市高公岛一级渔港建设项目是本项目依托工程，与本项

目同一业主单位，本项目施工过程会惊扰或影响部分仔幼鱼索饵、栖息活动，但

大部分可能受到影响的鱼类可以回避，不至于造成明显影响。

本项目西南侧3 km有围海养殖用海，东侧4.3 km以外有贝藻类开放式养殖。

根据水动力和冲淤影响分析，项目实施不会对养殖功能产生直接影响。同时由于

本项目规模较小，施工造成的悬沙影响幅度和范围有限，且工程施工期短，对周

边养殖活动基本没有影响。

因此，本项目对周边海域渔业资源没有明显影响。

4.2.2对交通运输用海的影响分析

项目周边的交通运输用海项目主要包括北侧的港口用海和西侧的路桥、航道

用海。本码头施工产生的悬沙只是暂时的，随着工程的结束，其影响也就消失了，

工程的建设对周边海域冲淤环境的影响非常小，不会对周边的交通运输用海产生

不利影响。因此，本项目不会对周边的交通运输用海产生明显影响。
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4.2.3对工业用海的影响

本项目周边的工业用海主要有田湾核电站和连云港石化产业基地绿色供能

工程。由于本项目规模较小，施工造成的悬沙影响幅度和范围有限，且工程施工

期短，不会对周边的工业用海产生不利影响。因此，本项目对周边工业用海基本

没有影响。

4.2.4对周边海岛的影响分析

本项目周边的海岛为羊山岛，该岛位于本项目码头东北侧约300 m处，为有

居民海岛。羊山岛景区是国家级森林公园和自然生态风景区，拥有江苏唯一岩基

海蚀地貌，本项目建设不破坏岩基海蚀地貌等景观，可以保障羊山岛景区的旅游

功能。

因此，本项目用海对羊山岛景区的旅游资源基本没有影响。

4.3利益相关者界定

（1）利益相关者的定义

利益相关者是指与本用海项目有一定利益关系的个人或组织群体。

（2）利益相关者的界定原则

①由于项目用海使周边区域用海权属人的利益受到不同程度影响，所有受其

影响的其他用海权属应列为该用海项目的利益相关者名录；

②利益相关者的界定范围应根据不同用海方式、用海面积等分析对自然环境

条件的最大影响范围来确定；

③应明确利益相关者与项目用海之间的位置关系。

（3）利益相关者的界定结果

结合工程周边开发利用现状及资源环境影响范围与开发利用现状叠置分析

图，本项目紧邻连云港市高公岛一级渔港建设项目，是本项目依托工程，业主与

本项目建设单位一致，均为连云港市高公岛企业总公司。因此，连云港市高公岛

一级渔港建设项目业主不是本项目的利益相关者。

本项目不会对周边渔业用海、交通运输用海、工业用海产生明显影响，本项

目无其他利益相关者。

利益相关者界定见表4.3-1。
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4.4需协调部门界定

考虑项目营运期会增加周边水域、航道的船舶流量，可能存在多艘船同时靠

离泊、突发情况应急撤离等情况，对通航环境产生一定的影响，需要与邻近码头

泊位方建立统一调度协调机制，密切关注港池船舶动态，加强沟通联系，共同维

护港池水域通航环境，勤测港池水位和淤积情况，做好船舶应急撤离和安全防护

措施；船舶应急离泊，出港及离泊次序应听从码头及调度部门的调度指挥，合理

安排进出泊位的时间等，因此，当地渔政渔港监督管理机构—连云区海洋与渔业

监督管理中心是本项目需协调的管理部门。

需协调管理部门界定见表4.4-1。

表 4.3-1 项目用海周边海域利益相关者界定表

项目名称 用海主体
与本项目

位置关系
影响分析

是否为利

益相关者

连云港市高

公岛一级渔

港建设项目

连云港市

高公岛企

业总公司

紧邻

是本项目依托工程，业主与本项目建

设单位一致，均为连云港市高公岛企

业总公司。因此，连云港市高公岛一

级渔港建设项目业主不是本项目的利

益相关者。

否

表 4.4-1 项目用海需协调部门界定及协调一览表

项目名称 需协调部门 影响分析 协调内容及方案

通航安全

渔政渔港监

督管理机构

—连云区海

洋与渔业监

督管理中心

营运期会增加周边

水域、航道的船舶

流量，可能存在多

艘船舶同时靠离

泊、突发情况应急

撤离等情况。

营运期间，建设单位应与邻近码头泊位方建

立统一调度协调机制，密切关注港池船舶动

态，加强沟通联系。共同维护港池水域通航

环境，勤测港池水位和淤积情况，做好船舶

应急撤离和安全防护措施；船舶应急离泊，

出港及离泊次序应听从码头及调度部门的调

度指挥，合理安排进出泊位的时间。

4.5相关利益协调分析

考虑项目营运期会增加周边水域、航道的船舶流量，可能存在多艘船同时靠

离泊、突发情况应急撤离等情况，对通航环境产生一定的影响，需要与邻近码头

泊位方建立统一调度协调机制，密切关注港池船舶动态，加强沟通联系，共同维

护港池水域通航环境，勤测港池水位和淤积情况，做好船舶应急撤离和安全防护

措施；船舶应急离泊，出港及离泊次序应听从码头及调度部门的调度指挥，合理

安排进出泊位的时间等，因此，当地渔政渔港监督管理机构—连云区海洋与渔业
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监督管理中心是本项目需协调的管理部门。

营运期间，建设单位应与邻近码头泊位方建立统一调度协调机制，密切关注

港池船舶动态，加强沟通联系。共同维护港池水域通航环境，勤测港池水位和淤

积情况，做好船舶应急撤离和安全防护措施；船舶应急离泊，出港及离泊次序应

听从码头及调度部门的调度指挥，合理安排进出泊位的时间。本项目用海主体已

就项目用海方案征求连云区海洋与渔业监督管理中心意见，承诺项目用海不会对

周边海洋渔业生产、海域生态环境及其他海洋活动产生不利影响，并取得了连云

区海洋与渔业监督管理中心复函，对本项目用海方案无意见。协调方案见表4.4-1。

4.6项目用海与国防安全和国家海洋权益的协调性分析

本项目拟用海域及附近海域无国防设施和军事用海，其建设、生产经营不会

对国防和军事活动产生不利影响。

本项目地处我国内海、江苏省连云港近岸，远离边境或领海基点附近海域；

本项目用海区没有对国家海洋权益有特殊意义的海上构造物、标志物；本项目本

身不涉及国家秘密。因此，本项目用海对国家权益不会产生不利影响。

海域使用论证报告属于依申请公开的政府信息，按照《中华人民共和国政府

信息公开条例》《国家海洋局政府信息公开实施办法（试行）》，《自然资源部

关于规范海域使用论证材料编制的通知》（自然资源部2021年1月8日）的相关规

定执行。
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5国土空间规划符合性分析

5.1所在海域国土空间规划分区基本情况

5.1.1《江苏省国土空间规划（2021—2035年）》分区基本情况

2023年7月，国务院公布了《国务院关于<江苏省国土空间规划（2021—2035

年）>的批复》（国函〔2023〕69号）。《江苏省国土空间规划(2021—2035年)》

根据海域区位、资源禀赋等属性，结合新时期海洋空间管控要求以及产业用海需

求，从保护和利用两类目标出发划定海洋保护空间和海洋发展空间。

海洋保护空间以生态保护为重点，划定江苏盐城湿地珍禽国家级自然保护区、

江苏大丰麋鹿国家级自然保护区、江苏南通启东长江口（北支）湿地省级自然保

护区等自然保护地，原则上不得开展有损主导生态功能的开发利用活动，确保区

域内重要生态功能、重要生态系统得到有效保护。

海洋发展区划分为渔业用海区、交通运输用海区、工矿通信用海区、游憩用

海区、特殊用海区、海洋预留区六类功能区，合理有序布局海洋开发利用活动。

沿海市县结合国土空间总体规划，细化落实海洋功能分区。

根据本项目与《江苏省国土空间总体规划（2021—2035年）》海洋空间功能

布局图叠加分析（图5.1-1），本项目位于规划中的海洋发展空间。根据本项目与

《江苏省国土空间规划（2021-2035年）》三条控制线图叠加分析（图5.1-2），

本项目不占用生态保护红线、耕地和永久基本农田。

5.1.2《连云港市国土空间总体规划（2021—2035年）》分区基本情况

江苏省于2023年8月25号正式批复《连云港市国土空间总体规划(2021-2035

年)》，该规划将连云港市海洋空间规划为海洋生态保护区、海洋生态控制区和

海洋发展区，分别制定管制要求。其中海洋发展区包括渔业用海区、交通运输用

海区、工矿通信用海区、游憩用海区、特殊用海区和海洋预留区。海洋发展区分

5类用途区管控：

（1）渔业用海区

连云港海域划定渔业用海区6个，总面积4746.65平方千米。渔业用海区保护

渔业资源产卵场、育幼场、索饵场和洄游通道。禁止围填海、截断洄游通道、水

下爆破施工及其他可能会影响渔业资源育幼、索饵、产卵的开发活动。禁止破坏

性捕捞方式，严格执行禁渔期制度、禁渔期制度以及渔具的渔法规定。开放式养
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殖用海应注意控制养殖密度和养殖方式，减少养殖污染，养殖空间向深海发展，

优化海水养殖品种结构，积极发展休闲渔业。

（2）交通运输用海区

连云港海域共划定交通运输用海区13个，总面积583.34平方千米，交通运输

用海区保障港口用海，除码头、堆场等建设外，严格限制改变海域自然属性，节

约集约利用海域资源，统筹陆海基础设施建设，提高现有港口综合效益。

（3）工矿通信用海区

连云港海域共划定工况通信用海区4个，总面积54.05平方千米。工矿通信用

海区内工程建设必须科学规划论证。科学选择围填海位置和方式，严格围填海监

管，开发建设与环境保护协调进行。对临港工业集中区和重大海洋工程施工过程

实施严格的环境监控，加强海洋防灾减灾能力建设。

（4）游憩用海区

连云港海域划定游憩用海区7个，总面积27.94平方千米。重点保障现有城市

生活用海和旅游休闲娱乐用海需求，严格保护、合理开发和有序利用天然沙滩资

源，保护重要自然景观和人文景观的完整性和原生性；合理控制旅游开发强度和

游客容量。

（5）特殊用海区

连云港海域划定特殊用海区12个，总面积120.82平方千米。特殊用海区以污

水达标排放、倾倒，军事等特殊利用为主要功能导向的海域。优先保障军事用海，

合理布局倾倒区及其他特殊用海区。

根据本项目与《连云港市国土空间总体规划（2021—2035年）》国土空间规

划分区图位置关系（图5.1-3），本项目位于海洋发展区内的渔业用海区。根据本

项目与《连云港市国土空间规划（2021-2035年）》国土空间控制线规划图位置

关系（图5.1-4），本项目不占用生态保护红线、耕地和永久基本农田。
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图 5.1-1 本项目与江苏省国土空间规划（2021-2035年）海洋空间功能布局图位置关系

本项目位置
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图 5.1-2 本项目与江苏省国土空间规划（2021-2035年）海洋空间功能布局图位置关系

本项目位置
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图 5.1-3 本项目与连云港市国土空间规划（2021-2035年）国土空间规划分区图位置关系

本项目位置
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图 5.1-4 本项目与连云港市国土空间规划（2021-2035年）-国土空间控制线规划图位置关系

本项目位置
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5.1.3《江苏省国土空间生态保护和修复规划（2021—2035年）》

2023年 12月，江苏省发布了《省政府办公厅关于印发<江苏省国土空间生

态保护和修复规划（2021—2035年）>的通知》（苏政办发〔2023〕48号）。以

生态本底、资源状况和“两心三圈四带”国土空间开发保护总体格局为基础，构建

“五区三带”的国土空间生态保护和修复总体格局。“五区”包括沂泗流域综合保护

修复区、淮河—里下河综合保护修复区、长江干流综合保护修复区、太湖流域综

合保护修复区、海洋综合保护修复区，“三带”包括长江沿线生态保护修复带、运

河沿线生态保护修复带、滨海沿岸生态保护修复带。依据《江苏省国土空间生态

保护和修复规划（2021-2035年）》（图 5.1-5），本项目位于海洋综合保护修复

区及滨海沿岸生态保护修复带。

（1）海洋综合保护修复区

主要涉及我省海岸带及海岸线向海至领海外部界限的区域，包括所辖全部管

理海域及26个海岛。生态保护修复方向为：实施重要滨海湿地等典型生态系统的

保护修复，结合碱蓬、芦苇等植被修复和重建、人工鱼礁投放、海洋鱼贝类增殖

放流等，改善滨海生态环境，保护和修复沿海典型自然滩涂湿地，维护丹顶鹤、

勺嘴鹂、麋鹿等濒危物种生存繁衍栖息地，提升海洋生物多样性；加强近海渔业

资源利用和管理划定渔业资源“三场一通道”恢复的关键区域，推进海洋牧场建设，

促进渔业资源恢复与提升；开展生态灾害防治和海洋保护地建设，改善近岸海域

生态质量，恢复退化的典型生境；提高抵御海洋灾害能力，完善突发性海洋环境

事件应急机制，提高生态环境应急处置能力；推进海岛生态保护修复，对海岛实

施自然生态系统保育保全，珍稀濒危物种保育保护，权益岛礁保护，提升海岛生

态系统功能。

（2）滨海沿岸生态保护修复带

主要涉及连云港市、盐城市、南通市的沿海地区包括海岸带、沿海滩涂、近

岸海域等。生态保护修复方向为：加强陆海统筹，构建沿海生态屏障，协同推进

海洋自然保护地管理与滩涂资源利用，加强侵蚀海岸综合治理，加快淤涨海岸湿

地保护；加强中国黄（渤）海候鸟栖息地（第一期），江苏盐城湿地珍禽国家级

自然保护区和江苏大丰麋鹿国家级自然保护区，海州湾、小洋口、蛎岈山国家级

海洋公园等生态保护，开展互花米草等外来入侵物种治理，促进滨海湿地生态系

统自然恢复修复；以龙王河、苏北灌溉总渠、射阳河、通吕运河等主要入海河流
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为重点，加强入海河流、排污口的综合整治，从源头上控制入海污染物总量；加

大受损岸线修复力度，开展受损岸线区域整体生态化改造和生态护岸体系建设；

强化海岸线分类分段管控，促进重点产业优化布局，严格防范钢铁、化工等重点

行业导入的生态风险，加快构建生态型产业体系，降低重大项目产业集群开发建

设活动对近海自然生态环境产生的影响。
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图5.1-5 本项目与江苏省国土空间生态保护和修复规划（2021-2035年）生态保护和修复总体格局图位置关系

本项目位置
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5.1.4《江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）》

2025年2月，江苏省政府办公厅印发了《江苏省海岸带及海洋空间规划

（2021-2035年）》（苏政办发〔2025〕9号）。江苏省海岸带及海洋空间规划

（2021-2035年）》将海洋功能区划分为生态保护区、生态控制区和海洋发展区3

类一级区。根据海域区位、资源和生态环境，结合新时期海洋空间管控要求和产

业发展用海需求，海洋功能区细分为生态保护区、生态控制区、渔业用海区、交

通运输用海区、工矿通信用海区、游憩用海区、特殊用海区和海洋预留区8类二

级区。

依据《江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）》（图5.1-6），本项

目位于高公岛渔业用海区。该功能区的管控要求为：

空间准入：保障渔业基础设施建设和渔业养殖、捕捞，允许不改变海域自然

属性的亲海旅游和科研活动。经科学论证，允许建设防洪防潮等水利设施。

利用方式：渔业基础设施建设允许适度改变海域自然属性。

保护要求：采取渔港污染防治措施。防治海水养殖污染，严格执行相关水质

标准。防范外来物种侵害。减少对潮间带自然地形地貌的破坏。

其他要求：海堤迎水坡堤脚外区域和入海河道河口区域，需符合水利工程和

入海河口河道管理规定。



高公岛渔港浮码头建设项目海域使用论证报告表

43

图 5.1-6 本项目与江苏省海洋功能分区规划图位置关系

本项目位置
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图 5.1-7 本项目所在功能区的登记表
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5.2对周边海域国土空间规划分区的影响分析

5.2.1项目用海对国土空间规划分区的影响分析

本项目位于连云港市高公岛一级渔港港池东南角，码头防波堤内侧，建设浮

动码头。根据《海域使用分类》（HY/T 123-2009），本项目海域使用类型为渔

业用海中的渔业基础设施用海；根据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海

分类指南》（自然资发〔2023〕234号），本项目用海的海域使用类型为渔业用

海中的渔业基础设施用海。根据《海域使用分类》（HY/T 123-2009），本项目

用海方式为构筑物用海中的透水构筑物用海。

根据《江苏省国土空间规划（2021—2035年）》《连云港市国土空间总体规

划（2021-2035年）》，本项目位于渔业用海区，根据第四章分析结果，本项目

不会对水动力环境、冲淤环境等产生影响，也不会对渔业用海区内的渔业基础设

施建设和渔业养殖、捕捞等主导功能产生影响。

5.2.2对项目周边国土空间规划分区的影响分析

根据《连云港市国土空间总体规划(2021-2035年)》，工程所在区域为高公岛

渔业用海区，周边相邻的海洋功能区有：田湾核电站工矿通信用海区、连云及徐

圩交通运输用海区、徐圩新区游憩用海区等。相邻海洋功能区管控要求如下：

田湾核电站工矿通信用海区管控要求：工矿通信用海区突出“节约集约用海”

原则，合理控制用海规模，支持重大项目建设，严格控制新增围填海。重点安排

国家产业政策鼓励类产业用海，支持海洋可再生能源开发利用，鼓励海上风电、

光伏等产业与其他产业兼容用海，促进海上风电与其他产业协调发展。科学布设

海底通信、电力、输油输气等专用管廊。

徐圩新区游憩用海区管控要求：重点保障现有城市生活用海和旅游休闲娱乐

用海需求，严格保护、合理开发和有序利用天然沙滩资源，保护重要自然景观和

人文景观的完整性和原生性；合理控制旅游开发强度和游客容量。鼓励旅游与保

护地、海洋牧场、海上风电等融合发展。严格落实生态环境保护措施，保护海岸

自然景观，避免旅游活动对海洋生态环境造成影响。开展海岸带整治修复，形成

新的休闲娱乐区，保障公众亲海需求。

连云及徐圩交通运输用海区管控要求：保障港口用海，堆场、码头等港口基

础设施及临港配套设施建设，应集约高效利用海域空间资源。统筹陆海基础设施
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建设，提高现有港口综合效益。禁止在港区、锚地、航道保护范围、通航密集区

以及公布的航路内进行与港口作业和航运无关、有碍航行安全的活动。

由于本项目规模较小，施工造成的悬沙影响幅度和范围有限，且工程施工期

短，对周边功能区基本没有影响。符合周边海洋功能区海域使用管理和海洋环境

保护要求。

5.3项目用海与国土空间规划的符合性分析

5.3.1与《江苏省国土空间规划（2021-2035年）》符合性分析

根据《江苏省国土空间规划（2021-2035年）》，本项目位于海洋发展空间，

不占用生态保护红线、耕地和永久基本农田。项目施工及运营期各类污废均得到

妥善处置，各类影响可得到有效防治，项目建设产生的影响局限在高公岛一级渔

港港池内部，对外侧海域影响小。

综上，项目用海符合《江苏省国土空间规划（2021-2035年）》相关要求。

5.3.2与《连云港市国土空间规划（2021-2035年）》符合性分析

根据《连云港市国土空间规划（2021-2035年）》，本项目位于海洋发展区

内的渔业用海区。渔业用海区支持集约化增养殖和海洋牧场发展，养殖空间向深

海发展，优化海水养殖品种结构，积极发展休闲渔业，保障重要渔业基础设施建

设。鼓励渔业用海与光伏、风电等其他用海活动融合发展、立体利用，提高海域

利用效率。

本项目用海类型为渔业用海中的渔业基础设施用海，符合所在功能区的管控

要求。项目用海符合《连云港市国土空间规划（2021-2035年）》相关要求。

5.3.3与《江苏省国土空间生态保护和修复规划（2021-2035年）》符

合性分析

依据《江苏省国土空间生态保护和修复规划（2021-2035年）》，本项目位

于海洋综合保护修复区及滨海沿岸生态保护修复带。本项目码头前水域水深条件

良好，港池利用自然水域，不需开挖、疏浚，不会对生态环境造成不利影响。项

目营运期，主要进行船舶停靠，船舶产生的污染物妥善收集、处置，不排海，不

会对生态环境造成不利影响，亦不会对浮游动植物、底栖生物等造成明显影响。

符合所在保护修复区或保护修复带的生态保护修复方向。因此，项目建设符合《江

5.2.3.2
5.2.3.2
5.2.3.2
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苏省国土空间生态保护和修复规划（2021-2035年）》。

5.3.4与《江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）》符合性分

析

本项目位于高公岛渔业用海区，该功能区的管控要求如下：

空间准入：保障渔业基础设施建设和渔业养殖、捕捞，允许不改变海域自然

属性的亲海旅游和科研活动。经科学论证，允许建设防洪防潮等水利设施。

利用方式：渔业基础设施建设允许适度改变海域自然属性。

保护要求：采取渔港污染防治措施。防治海水养殖污染，严格执行相关水质

标准。防范外来物种侵害。减少对潮间带自然地形地貌的破坏。

其他要求：海堤迎水坡堤脚外区域和入海河道河口区域，需符合水利工程和

入海河口河道管理规定。

本项目建设码头，为渔业基础设施建设，符合功能区主导功能，满足所在功

能区的管控要求。因此，本项目符合《江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-2035

年）》。

5.4项目用海与相关规划的符合性分析

5.4.1与江苏省“三区三线”划定成果符合性分析

“三区三线”中的“三区”是指农业空间、生态空间、城镇空间三种类型的

国土空间；“三线”是指对应“三区”划定的耕地和永久基本农田、生态保护红

线、城镇开发边界三条控制线。

对照江苏省“三区三线”划定情况，本项目不占用“三区三线”的耕地和永

久基本农田，不在“三区三线”的生态保护红线范围内，位于城镇开发边界外。

因此，本项目不占用“三区三线”，项目建设符合“三区三线”的管控要求。

5.4.2产业政策相符性分析

根据《产业结构调整指导目录》（2024年本），本项目属于“鼓励类”中的第

二十五项“水运”第2条“港口枢纽建设”中的“码头泊位建设”，项目符合国家产

业政策的要求。

综上，本项目符合国土空间规划分区用途管制要求、生态保护修复要求和“三

区三线”的管控要求，项目对周边海域国土空间规划分区的影响较小，不会对其

5.2.3.2
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主导功能产生不利影响，因此本项目符合国土空间规划。
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6项目用海合理性分析

6.1用海选址合理性分析

6.1.1项目位置确定

本项目位于已确权的连云港市高公岛一级渔港港池东南角，码头防波堤内侧。

为码头建设工程，是高公岛一级渔港配套项目。本项目的建设是是改善渔船停泊

条件、拓展渔港综合服务功能的需要。项目已于 2021年 2月开工建设，并于同

年 4月完工。因此，本项目位置明确且唯一。

6.1.2区位和社会条件

高公岛一级渔港位于风景秀丽、交通便捷的黄海之滨高公岛乡羊山岛老虎嘴

处，北接连云港港口，西倚云台山脉，南临田湾核电站，其地理坐标为北纬

34°41'42.8"，东经 119°28°48.5"。渔港离墟沟街道 12公里，离连云港市中心城区

新浦区 50多公里。从铁路走，陇海铁路终点站离高公岛渔港仅 5公里，到新浦

中心城区仅 0.5小时，到徐州仅 2小时；从公路走，从高公岛渔港出发有一条 9

米宽二级水泥公路北连 310国道，南连徐连、连宁、沿海高速，2小时可达淮安、

盐城，3个多小时可达南京、南通、泰州、扬州，5个小时左右可达镇江、苏州、

无锡、常州、上海等发达地区。渔港地理位置优越，区位优势明显，拥有理想的

水陆交通网络。

工程建设用水、用电、通讯、燃油等供应均有保障。根据目前渔港所在高公

岛乡的供水和供电现状，施工用的水电可分别通过当地供水管网和电网提供，其

水质水量和电容量均能满足施工要求。另外，港区内通讯也十分方便，当地邮电

通信网的交换和传输全部为数字化，完全可满足港口各个方面的通讯要求。

连云港地区港口建设的施工力量较强，有多家建港专业施工单位。本地区的

砂石料等建筑材料丰富，钢筋、水泥、木材的供应充足，建港所需的大量建材可

就近解决。

综上，本项目具有良好的区位条件和社会条件。

6.1.3自然环境条件

本项目位于高公岛一级渔港港池东南角，码头防波堤内侧。工程附近潮流以

往复流性质为主，潮流速度较小，项目受风浪和潮流的影响较小。海底地形地貌
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条件适宜，对水动力冲淤影响较小。工程区内新构造运动主要表现为间歇性的升

降运动，无活动性断裂穿过，地质构造稳定，区域稳定性条件较好。

因此，项目选址与区域的自然条件相适宜。

6.1.4生态环境适宜性

根据海域环境质量现状调查资料，该海域水质、沉积物、生物环境质量状况

较好，本码头工程利用自然水域，不开挖、疏浚，不影响海洋生态环境。项目运

营期间加强管理，禁止向海域排放污染物，避免对生态环境造成影响。

因此，项目选址与周边生态资源环境相适宜。

6.1.5与周边海域开发活动的适应性

根据相关调查和资料收集，项目周边海域主要的海洋开发活动主要为渔业用

海和交通运输用海。根据本报告第四章的分析，本项目用海与周边利益相关者及

协调部门存在妥善协调的途径，与周边的海域开发活动相适应。项目实施单位依

据协调方案要求，妥善处理好与利益相关者的关系。

6.1.6项目选址有利于海洋产业协调发展

本码头工程作为连云港市高公岛一级渔港项目配套工程，具有现代渔港的理

念，同时发展渔业和休闲旅游。本项目建成后，作为黄海重要的渔业生产基地港

和海产品加工生产基地港，在极大地提高渔船的停靠能力，渔港卸货量不断增加

的同时，另一方面可以吸引投资、优化产业布局、转移渔业剩余劳动力、培育海

洋渔业新的经济增长点，符合连云港城市总体规划要求，为高公岛乡及周边沿海

地区渔区小城镇建设起到带动及示范作用，能够促进周边渔业、滨海旅游等海洋

产业的协调发展。

综上所述，本项目已建成并投入运行，从区位和社会条件、自然条件和生态

环境适宜性、周边海域开发活动的适宜性和海与海洋产业协调发展角度综合分析，

本项目选址合理。

6.2用海平面布置合理性分析

（1）项目平面布置体现集约、节约用海原则

本工程依托连云港市高公岛一级渔港建设项目，建设浮动码头，位于已批复

的高公岛一级渔港港池用海范围内。项目的建设是是改善渔船停泊条件、拓展渔

港综合服务功能的需要。项目平面布置尺度均依据《海港总体设计规范》（JTS
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165-2013）确定，项目平面布置满足实际生产需要，项目用海与周边相邻用海无

缝衔接。因此，本项目平面布置能够体现集约节约用海原则。

（2）平面布置有利于资源生态和环境保护

本项目仅布设一个浮动码头，用海面积仅为 0.0628 公顷。项目不占用生态

敏感目标，因此项目的布置能够最小占用生物生境，从而有利于生态和环境保护。

同时，本项目规模较小，施工造成的悬沙影响幅度和范围有限，且工程施工期短，

有利于生态和环境保护。因此，本项目的平面布置有利于资源生态和环境保护。

（3）平面布置减少了对水文动力环境、冲淤环境的影响

本项目规模较小，施工造成的悬沙影响幅度和范围有限，且工程施工期短，

项目实施对周边水文动力环境和冲淤环境的影响较小。因此，本项目的平面布置

减少了对水文动力环境、冲淤环境的影响。

（4）平面布置与周边其他用海活动相适应

根据相关调查和资料收集，项目周边海域主要的海洋开发活动主要为渔业用

海和港口用海。根据本报告第四章的分析，本项目建成后对周边其他用海活动基

本没有影响或影响较小，与周边海域开发利用现状不存在重大利益冲突，本项目

与利益相关者存在妥善协调的途径，可与周边其他用海相协调。因此，本项目用

海选址与周边其他用海活动能够相适应。

综上，本项目平面布置是合理的。

6.3用海方式合理性分析

本项目建设浮动码头，用海方式为透水构筑物。项目位于连云港市高公岛一

级渔港港池内。项目采用透水构筑物建设，不涉及填海和非透水构筑物用海，能

最大程度地减少对海域自然属性的影响，有利于维护海域基本功能。本项目规模

较小，施工造成的悬沙影响幅度和范围有限，且工程施工期短，采用非透水构筑

物的用海方式能最大程度地减少对区域海洋生态系统的影响，最大程度地减少对

水文动力环境和冲淤环境的影响。

综上，本项目的用海方式合理。

6.4占用岸线合理性分析

本项目不占用岸线。
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6.5用海面积合理性分析

6.5.1用海面积合理性

（1）项目用海面积是否符合相关行业的设计标准和规范

本码头工程依据《海港总平面设计规范》（JTS 165-2013）和《海籍调查规

范》（HY/T 124-2009）设计，项目用海界址界定符合《海籍调查规范》（HY/T

124-2009）的要求。因此，本项目设计符合相关设计标准和规范。

项目用海范围和用海面积计算严格按照《海籍调查规范》（HY/T 124-2009）

和《海域使用面积测量规范》的要求进行界定和计算。因此，项目用海面积符合

相关行业的设计标准和规范要求。

（2）项目用海面积与产业用海面积控制指标的相符性分析

2017年 5月 27日，国家海洋局发布了《建设项目用海面积控制指标（试行）》，

2021年 2月 9日自然资源部发布了《产业用海面积控制指标》（HY/T 0306-2021），

2021年 2月 26日江苏省自然资源厅发布了《江苏省建设项目用海控制指标》（苏

自然资发〔2021〕45号）。本项目用海类型为渔业用海中的渔业基础设施用海，

不涉及建设填海造地，不占用岸线。上述用海控制指标标准中均未对不涉及填海

造地的渔业用海中渔业基础设施用海的用海面积指标给出相应的主要控制指标

值，因此本次论证对项目用海面积控制指标部分不予分析。

6.5.2宗海图绘制

本项目根据《海籍调查规范（HY/T 124-2009）和《海域使用面积测量规范》

（HY 070-2003）要求，采用 CGCS2000坐标系，高斯-克吕格投影方式，中央子

午线为 119°30′。绘图采用 arc map10.8软件成图，面积量算直接采用该软件面积

量算功能，完成了本项目宗海图绘制工作。

6.5.3用海面积量算

本项目码头工程用海方式为透水构筑物用海，用海类型为渔业基础设施用海。

《海籍调查规范》（HY/T124-2009）中“5.3.2.2 透水构筑物用海”用海范围界

定方法为：“以构筑物及其防护设施垂直投影的外缘线为界。有安全防护要求的

透水构筑物用海在构筑物及其防护设施垂直投影的外缘线基础上，外扩不小于

10m保护距离为界。”《海籍调查规范》“5.4.1.1渔业基础设施用海”用海范围

https://baike.baidu.com/item/%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E6%B5%B7%E6%B4%8B%E5%B1%80/0?fromModule=lemma_inlink
6.3.5.1
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界定方法为：“b）以透水或非透水方式构筑的渔业用码头、堤坝、引桥，以码

头外缘线为界。”由此，确定本项目用海面积 0.0628公顷。

本项目充分体现了满足项目用海需求，尽可能减少占用海域。用海范围界定

与面积量算符合《海籍调查规范》的要求，因此，本项目的用海面积是合理的。

项目宗海位置图、宗海界址图见图 6.5-1~6.5-2。界址点坐标见表 6.5-1。
表 6.5-1 项目用海宗海界址点坐标

序号
CGCS2000坐标系

经度（E） 纬度（N）
1 119°28′44.811″ 34°41′37.975″
2 119°28′46.056″ 34°41′38.454″
3 119°28′46.155″ 34°41′38.691″
4 119°28′46.047″ 34°41′38.721″
5 119°28′45.963″ 34°41′38.528″
6 119°28′45.756″ 34°41′38.447″
7 119°28′45.707″ 34°41′38.531″
8 119°28′45.183″ 34°41′38.330″
9 119°28′45.233″ 34°41′38.241″
10 119°28′45.182″ 34°41′38.221″
11 119°28′45.020″ 34°41′38.510″
12 119°28′44.934″ 34°41′38.478″
13 119°28′45.089″ 34°41′38.189″
14 119°28′44.867″ 34°41′38.103″
15 119°28′44.710″ 34°41′38.395″
16 119°28′44.621″ 34°41′38.362″
17 119°28′44.775″ 34°41′38.068″
18 119°28′44.761″ 34°41′38.063″
19 119°28′44.230″ 34°41′39.740″
20 119°28′44.671″ 34°41′39.611″
21 119°28′44.513″ 34°41′39.242″
22 119°28′44.591″ 34°41′39.220″
23 119°28′44.748″ 34°41′39.589″
24 119°28′45.188″ 34°41′39.457″
25 119°28′45.055″ 34°41′39.153″
26 119°28′45.133″ 34°41′39.131″
27 119°28′45.265″ 34°41′39.435″
28 119°28′45.713″ 34°41′39.303″
29 119°28′45.583″ 34°41′38.996″
30 119°28′45.660″ 34°41′38.974″
31 119°28′45.791″ 34°41′39.282″
32 119°28′46.231″ 34°41′39.153″
33 119°28′46.047″ 34°41′38.725″
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序号
CGCS2000坐标系

经度（E） 纬度（N）
34 119°28′46.161″ 34°41′38.693″
35 119°28′46.889″ 34°41′40.375″
36 119°28′46.777″ 34°41′40.408″
37 119°28′46.257″ 34°41′39.216″
38 119°28′45.818″ 34°41′39.346″
39 119°28′45.944″ 34°41′39.649″
40 119°28′45.871″ 34°41′39.672″
41 119°28′45.741″ 34°41′39.368″
42 119°28′45.294″ 34°41′39.500″
43 119°28′45.421″ 34°41′39.807″
44 119°28′45.346″ 34°41′39.827″
45 119°28′45.215″ 34°41′39.523″
46 119°28′44.774″ 34°41′39.652″
47 119°28′44.923″ 34°41′40.022″
48 119°28′44.850″ 34°41′40.041″
49 119°28′44.698″ 34°41′39.674″

50 119°28′44.259″ 34°41′39.800″
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图 6.5-1 本项目宗海位置图
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图6.5-2（1） 本项目拟申请用海宗海界址图
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图 6.5-2（2） 本项目宗海界址图
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6.6用海期限合理性分析

本项目申请用海期限与主体结构——连云港市高公岛一级渔港建设项目用

海期限一致，至 2053年 12月 30日止。

《中华人民共和国海域使用管理法》第二十五条规定，公益事业用海的海域

使用权最高期限为 40年。本项目是渔业码头建设项目，用海类型为渔业基础设

施用海，属于公益事业用海范畴，申请用海期限 28年，至 2053年 12月 30日符

合《中华人民共和国海域使用管理法》，也能满足工程实际用海需求。因此，本

项目申请用海期限至 2053年 12月 30日。如到期仍需继续使用该海域，可依法

申请续期。

因此，本项目用海期限合理。
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7生态用海对策措施

本项目为连云港市高公岛一级渔港建设项目配套码头工程，位于高公岛一级

渔港港池东南角，码头防波堤内侧。用海类型为渔业用海中的渔业基础设施用海，

用海方式为构筑物用海中的透水构筑物用海。

项目建设考虑了项目功能及实际需求、工程所在地的水深和地质状况进行平

面布置，平面布置合理，已最大限度地减少占海面积，尽可能地减少使用海洋资

源。采用透水构筑物的用海方式有助于保持港内水体交换，减少对所在海域海洋

属性的改变。本项目规模较小，施工造成的悬沙影响幅度和范围有限，且工程施

工期短，对周边用海活动基本没有影响。

7.1生态用海对策

7.1.1生态保护对策

（1）项目设计阶段生态保护对策

①本项目设计体现了生态化理念，建设范围内不涉及生态敏感目标；用海面

积仅 0.0628公顷，减少了对海洋自然资源的占用。

②本项目用海方式为构筑物用海中的透水构筑物用海，在满足项目使用的前

提下减少了对海域自然属性的改变。

（2）项目施工阶段生态保护对策

项目施工建设坚持以“预防为主、保护优先”的原则，指导设计、施工、环

境管理，把生态环境保护纳入工程方案设计过程中，工程施工对海洋生态环境带

的不利影响控制到最低程度。由于本项目规模较小，施工造成的悬沙影响幅度和

范围有限，且工程施工期短，对周边用海活动基本没有影响。

（3）项目运营阶段生态保护对策

①废水

营运期的生活废水依托港区污水管道和化粪池处理后，定期由环卫部门转运

处理，船舶油污水交由第三方单位转运处理。各项污水均得到了妥善处置，不会

对周边的生态环境造成影响。

②废气

营运期的生活垃圾由环卫部门清运处理，船舶垃圾由具备资质的清污公司接

收处理。各项固体废弃物均妥善处理，不会对周边的生态环境造成影响。
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7.1.2生态跟踪监测

根据《海域使用论证技术导则》（GB/T 42361-2023）“涉及新建填海、非透

水构筑物[长度大于（含）500 m或面积大于（含）10 ha]，封闭性围海[面积大于

（含）10 ha]等完全或严重改变海域自然属性的用海项目，核电、石化工业、油

气开采、海上风电等用海项目，以及论证范围内涉及典型海洋生态系统的用海项

目，应根据资源生态影响分析结果，结合相关管理要求提出生态跟踪监测方案”。

本项目用海类型为渔业基础设施用海，用海方式为透水构筑物用海，不涉及围填

海，不属于上述项目类型之列，资源生态跟踪监测方案按依托工程——连云港市

高公岛一级渔港建设项目监测方案执行。

7.2生态保护修复措施

本项目建设浮动码头，规模较小，施工造成的悬沙影响幅度和范围有限，且

工程施工期短，对周边用海活动基本没有影响。项目营运期，主要进行船舶停靠，

船舶产生的污染物妥善收集、处置，不排海，不会对生态环境造成新的影响，亦

不会对浮游动植物、底栖生物等造成明显影响。因此，本项目用海生态问题不明

显。本项目不需额外开展生态保护修复工作。
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8结论

连云港市高公岛一级渔港浮动码头建设项目位于高公岛一级渔港项目港池

东南角，码头防波堤内侧，建设浮动码头，申请用海面积 0.0628公顷。项目占

用已取得不动产权证（海域管理编号：2013B32070307699）的区域，该权证用

海方式为港池、蓄水等，属用海方式变更。

本项目用海类型为渔业用海中的渔业基础设施用海，用海方式为构筑物用海

中的透水构筑物用海。本项目申请用海期限至 2053年 12月 30日。项目用海不

占用海岸线。工程总投资约 80万元，建设周期约 3个月。

项目实施及在正常运营条件下，对周边海域资源生态的影响是可以接受的。

项目用海符合国土空间规划及相关规划、江苏省“三区三线”划定成果。项目用

海选址、用海方式与平面布置、用海面积、用海期限合理。本项目用海与周边用

海活动无功能冲突，与利益相关者可协调，项目用海不存在重大且无法协调的利

益冲突。本项目用海不会损害国防安全或国家海洋权益。运营期合理安排船舶进

出港时间，服从相关部门管理，项目用海不会对海上交通安全产生严重影响。

项目用海不存在《海域使用论证技术导则》中规定的“项目不具有用海必要

性”等 11种用海不可行的情形。因此，在妥善处理和协调好与周边海域利益相关

者关系、落实本报告提出的海域使用管理对策措施的前提下，项目用海可行。


	1项目用海基本情况
	1.1论证工作来由
	1.2论证依据
	1.3论证等级和范围
	1.3.1论证等级
	1.3.2论证范围

	1.4论证重点
	1.5用海项目建设内容
	1.6平面布置和主要结构、尺度
	1.7项目主要施工工艺和方法
	1.8项目用海需求
	1.9项目用海的必要性
	1.9.1项目建设的必要性
	1.9.1.1项目与国家产业政策及发展需求的符合性
	1.9.1.2项目建设的需求分析

	1.9.2项目用海的必要性


	2项目所在海域概况
	2.1海洋资源概况
	2.2海洋生态概况

	3资源生态影响分析
	3.1生态影响分析
	3.1.1水文动力环境影响
	3.1.2水环境影响分析
	3.1.3海洋沉积物环境影响
	3.1.4海洋生态环境影响

	3.2资源影响分析
	3.2.1对生物资源的影响
	3.2.2对港口资源的影响
	3.2.3对海洋空间资源的影响

	3.3小结

	4海域开发利用协调分析
	4.1海域开发利用现状
	4.1.1社会经济概况
	4.1.2海域使用现状
	4.1.3海域使用权属

	4.2项目用海对海域开发活动的影响
	4.2.1对渔业用海的影响分析
	4.2.2对交通运输用海的影响分析
	4.2.3对工业用海的影响
	4.2.4对周边海岛的影响分析

	4.3利益相关者界定
	4.4需协调部门界定
	4.5相关利益协调分析
	4.6项目用海与国防安全和国家海洋权益的协调性分析

	5国土空间规划符合性分析
	5.1所在海域国土空间规划分区基本情况
	5.1.1《江苏省国土空间规划（2021—2035年）》分区基本情况
	5.1.2《连云港市国土空间总体规划（2021—2035年）》分区基本情况
	5.1.3《江苏省国土空间生态保护和修复规划（2021—2035年）》
	5.1.4《江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）》

	5.2对周边海域国土空间规划分区的影响分析
	5.2.1项目用海对国土空间规划分区的影响分析
	5.2.2对项目周边国土空间规划分区的影响分析

	5.3项目用海与国土空间规划的符合性分析
	5.3.1与《江苏省国土空间规划（2021-2035
	5.3.2与《连云港市国土空间规划（2021-203
	5.3.3与《江苏省国土空间生态保护和修复规划（20
	5.3.4与《江苏省海岸带及海洋空间规划（2021-

	5.4项目用海与相关规划的符合性分析
	5.4.1与江苏省“三区三线”划定成果符合性分析
	5.4.2产业政策相符性分析


	6项目用海合理性分析
	6.1用海选址合理性分析
	6.1.1项目位置确定
	6.1.2区位和社会条件
	6.1.3自然环境条件
	6.1.4生态环境适宜性
	6.1.5与周边海域开发活动的适应性
	6.1.6项目选址有利于海洋产业协调发展

	6.2用海平面布置合理性分析
	6.3用海方式合理性分析
	6.4占用岸线合理性分析
	6.5用海面积合理性分析
	6.5.1用海面积合理性
	6.5.2宗海图绘制
	6.5.3用海面积量算

	6.6用海期限合理性分析

	7生态用海对策措施
	7.1生态用海对策
	7.1.1生态保护对策
	7.1.2生态跟踪监测

	7.2生态保护修复措施

	8结论

