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实施方案

为进一步排查校园食品安全风险隐患，切实保障我区在校师生饮食安全，根据市、区食安办等相关部门统一部署要求，区教育局会同相关部门决定从2024年1月至2024年6月，联合开展校园食品安全排查整治专项行动。现制定如下实施方案。
一、总体要求
（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚决贯彻落实食品安全“四个最严”要求，进一步压紧压实各方责任，聚焦突出问题，采取有力有效措施，建立健全制度机制，消除校园食品安全风险隐患，切实保障在校师生饮食安全。
（二）工作原则。
——坚持注重实效，切实督促整改到位。围绕学校食堂承包经营行为、有害生物防制、环境卫生、食材采购、加工操作等重点，细致排查风险隐患，明确整改方案、时限和责任人，严格考核验收，确保排查整治专项行动取得实效。
——坚持压实责任，守牢食品安全底线。落实教育局主管责任，强化校长（园长）第一责任人责任，夯实学校食堂承包经营企业主体责任，统筹行业主管和监管部门力量，防范校园食品安全风险。
——坚持综合施策，健全长效治理机制。打好组合拳，多政策、多途径、多方式，综合发力，指导行业协会推动企业加强自律、规范发展，提升社会监督效能，突出治本之策，完善制度机制，健全常态化治理体系。
（三）主要目标。通过为期半年的排查整治专项行动，着力解决学校食堂管理不规范、责任落实不到位、环境不卫生及校园食品安全事件多发等突出问题，健全校园食品安全治理长效机制。
二、重点任务
（一）督促学校切实履行主体责任（体卫艺教科牵头，事务中心、财审科、安监科等部门做好配合）
1.督促学校严格落实食品安全校长（园长）负责制，将食品安全工作纳入学校年度重点工作任务，主要负责人每月至少听取1次食品安全工作汇报，对当月工作进行总结，对下月工作调度安排。
2.要求学校及其食堂承包经营企业建立健全食品安全管理制度，严格对照各类标准规范提供餐饮服务，配齐配足食品安全总监和安全员，加强对食堂全流程全方位安全管理和日常排查。严格管理食材供应、包装储存、配送验收、餐具消毒、操作加工等重点环节，严格审查食堂工作人员背景和健康状况，规范生产加工程序，落实索证索票、查验记录、购销台账、留样备查等制度。鼓励运用人工智能等信息化手段，防止食材验收时变换品种、短斤少两、以次充好等行为，严查伪造肉食品检疫和农药残留检测证明，供应过期、临界过期或腐烂变质食材等问题。对发现的问题及时整改到位。
3.定期开展鼠（虫）害控制，配齐配全“三防”（防鼠、防虫、防尘）等设备设施，确保能够有效防制鼠（虫）害。聘用具有一定能力水平的第三方有害生物防制服务机构科学、规范开展有害生物防制工作，探索运用AI抓拍等先进技术手段防制鼠（虫）类等有害生物。
4.督促硬件设施落后、布局流程不合理的学校抓紧开展食堂改造和硬件升级，确保学校食堂设备设施能够正常运转、使用并满足师生就餐需求。督促学校食堂加强卫生管理，食堂加工、制作、就餐场所卫生整洁。
（二）压紧压实行业主管部门责任（体卫艺教科负责）
5.按照“管行业必须管安全”的要求，对校园食品安全工作承担管理责任。将学校食品安全工作列入考核评价指标、纳入学校督导评价体系，对落实食品安全校长（园长）负责制进行部署，指导和督促学校加强食品安全教育和日常管理。细化落实校长（园长）和家委会代表陪餐制度，做到陪餐工作“有制度、有计划、有落实、有整改”，确保形成一个闭环管理链条。
6.建立健全食品安全相关管理制度，推行“互联网+明厨亮灶”“阳光食堂”工程，食堂重要部位要实现视频监控全覆盖。
（三）压紧压实监管部门责任（体卫艺教科、事务中心、财审科、安监科依职责分工负责）
7.按照食品经营许可工作最新要求，把好许可关，严格学校食堂、承包经营企业、校外供餐单位准入。建立校园食品安全监管档案，全面掌握我区主体信息和基本情况。建立供货商管理评价制度，建立承包经营企业食品安全信用档案。
8.加强日常监管和抽检监测，及时发现风险隐患并督促整改到位。
（四）深入排查风险隐患（体卫艺教科牵头，事务中心、财审科、安监科等部门做好配合）
9.在前期集中用餐单位专项治理、学校食堂承包经营企业食品安全专项排查整治行动的基础上，对照《关于转发进一步加强集中用餐单位食品安全管理的指导意见和集中用餐单位食品安全重点问题清单的通知》中明确的重点问题，全面深入排查学校食堂、校外供餐单位风险隐患，着力解决食品安全管理不规范、制度执行不到位、后厨环境不卫生、“三防”设施不完备等突出问题。
10.在2024年4月底前，实现对学校食堂和校外供餐单位全覆盖监督检查，并及时督促整改。
（五）规范承包经营行为（事务中心牵头，财审科等部门做好配合）
11.严格大宗食材采购、食堂承包经营、校外供餐等招投标程序，督促学校与中标单位依法签订合同（协议），及时公示中标企业名单。加强对承包经营企业、校外供餐单位的监督，定期考核评价，明确退出机制。严格约束转包、分包行为，坚决整治学校“一包了之”“只包不管”等突出问题。
12.中小学食堂以自主经营为主。中小学食堂采取承包经营的，实行利润限额综合评标制，加强合同管理，承包费用实行“收支两条线”管理，用于学生伙食支出；实行“零租金”或免收管理费的，须相应降低伙食价格；采取校外供餐的，按规定公开招标确定有资质的供餐企业。
13.强化食材采购源头治理。各学校要进入“省阳光平台”统一采购食材。加强供货管理和监督。供应商必须具备相应资质、货源稳定、商业信誉好、有应急仓储能力，严禁转包和分包。
（六）加强制度机制建设（体卫艺教科牵头，事务中心、财审科、安监科等部门做好配合）
14.结合我区实际，制定强化校园食品安全管理标准、规范等制度，健全校园食品安全治理长效机制。
三、方法步骤
（一）细化实施方案（2024年1月上旬）
体卫艺教科会同事务中心、财审科、安监科等部门组建校园食品安全排查整治专项行动工作专班（以下简称工作专班），统筹部署全区排查整治专项行动。
（二）开展集中整治（2024年1月上旬—2024年4月）
第一阶段：全区自查整治（2024年1月上旬—2024年3月）。工作专班按照自查整治实施方案，组织学校食堂、学校食堂承包经营企业开展自查自纠，要结合“日管控、周排查、月调度”，真正做到问题排查到位、整改到位；开展校园食品安全集中监督检查，对突出问题、关键环节加大检查力度，发现问题及时通报，并做好整改情况追踪。
第二阶段：督查整治（2024年3月—2024年4月）。体卫艺教科会同事务中心、财审科、安监科和区市场监管局食品协调科、卫健委爱卫办等相关科室成立督查工作组，按照整治方案对全区学校食堂进行随机抽查。同时，根据市食安办跨县互查整治方案要求，工作专班配合区内外督查组做好检查工作。
（三）完善制度机制（2024年4月—2024年6月）
工作专班要对照相关清单、台账，指导基层稳妥有序完成任务，梳理总结我区排查整治专项行动情况，形成一批排查整治专项行动成果，向区工作专班报送排查整治专项行动书面总结，同时建立健全常态化监管长效机制。
四、保障措施
（一）提高政治站位。各有关部门要深入学习领会习近平总书记关于食品安全工作的重要指示精神，充分认识当前校园食品安全工作的极端重要性和存在的风险挑战，强化思想认识，以坚决的态度、严实的举措、迅速的行动，敢于动真碰硬，把排查整治专项行动作为重要的政治任务抓实抓细、抓出成效。
（二）广泛收集线索。排查整治专项行动期间，区教育局开通举报邮箱，公布举报电话（0518—81061578），受理和处置公众反映的校园食品安全问题。
（三）注重宣传引导。强化舆论引导，向全社会做好相关法律、法规、标准、政策的宣传解读。加强对学生食品安全知识宣传教育，提升食品安全意识，培养良好的健康饮食习惯。及时曝光典型案例，形成有力震慑，营造良好的社会氛围。
工作专班于每月15日前报送《校园食品安全排查整治专项行动成果清单》，5月15日前上报工作总结。
联系人：张雷鸣，联系电话：18805131661，邮箱：595345347@qq.com。
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附件1

校园食品安全排查整治专项行动成果清单

填报单位：                                          填报日期：               
	内容
	具体项目
	数量

	强化
监管
执法
	典型案例曝光（起）
	

	
	重大案件查办（起）
	

	
	违法人员惩治（人）
	

	
	开展监督检查（人次）
	

	
	监督检查学校食堂（家次）
	

	
	监督检查学校食堂承包经营企业（家次）
	

	
	监督检查校外供餐单位（家次）
	

	
	发现存在的问题（个）
	

	
	整改问题（个）
	

	
	约谈单位（家）
	

	
	立案查处违法案件（件）
	

	
	责令整改（家）
	

	
	责令停产停业（家）
	

	
	吊销许可证（家）
	

	
	取缔无证经营（家）
	

	
	罚没金额（万元）
	

	
	移送公安机关（件）
	

	
	立刑事案件（起）
	

	
	采取刑事强制措施（人）
	

	
	列入严重违法失信单位（家）
	

	
	发布指导案例等执法标准措施（个）
	

	提升
宣传
实效
	各类广播电视、网络媒介、挂图、公益广告进行宣传报道（篇次）
	

	
	开展重点宣传活动（次）
	

	
	制作手册、海报、图解、视频等宣传产品（个）
	

	
	宣传覆盖人群（人次）
	

	
	宣传报道及宣传产品浏览量（人次）
	

	强化
能力
培训
	培训监管人员（名）
	

	
	培训学校食品安全总监（名）
	

	
	培训学校食品安全员（名）
	

	
	培训校长（名）
	

	
	培训学校餐饮服务作业人员（名）
	

	
	培训包保干部（名）
	

	
	发放培训材料（份）
	

	
	组织专题培训班（个）
	





附件2

集中用餐单位食品安全重点问题清单

	序号
	风险环节
	重点问题

	1
	资质许可
	超出许可经营项目开展餐饮服务活动；中小学、幼儿园食堂制售冷荤类食品、生食类食品、裱花蛋糕

	2
	食品安全责任体系
	食品安全管理组织机构不健全，未建立校长（园长）负责制，食品安全管理制度落实不严，管理人员配备不足，未能按照职责分工落实食品安全管理工作

	
	
	未结合单位实际按要求开展“日管控、周排查、月调度”工作，未定期组织开展食品安全隐患排查

	
	
	食品安全管理人员未定期开展学习，未定期对从业人员进行培训考核，相关人员对法律法规和食品安全知识不熟悉

	
	
	承包经营的食堂主体责任落实不到位，存在“一包了之” 现象，未定期、有效开展食品安全自查整改工作，或自查流于形式

	3
	备餐送餐
	餐食保温措施不足，食品加工完毕后与就餐时间间隔较长

	
	
	备餐操作不规范，从业人员未按要求进行二次洗手消毒、更衣，未从传菜窗进行传菜，从业人员从传菜通道直接进入备餐间，备餐间未要求进行空气消毒

	4
	人员健康管理
	从业人员的健康证不全或过期

	
	
	未开展上岗前健康检查工作或检查项目不全、记录不全

	
	
	从业人员加工期间手部饰物外露

	5

	
采购贮存管理

	食品原料的索证索票管理制度执行不到位，供应商资质、索证索票资料留存不全

	
	
	进货查验工作执行不到位，尤其是整箱、整袋包装的食品原料，未脱包查验，直接放入库房，查验信息记录不全

	
	
	未建立或未有效执行临近保质期食品管理制度，入库和出库管理不规范，未按照先进先出先用原则使用食品，未定期检查库存食品

	
	
	食品存放时未离地离墙；散装食品贮存不当，无标识或标识信息不全，使用量较少的散装食品存在长期积压、霉变生虫现象

	
	
	库房环境不符合要求，无通风、调温调湿设施

	
	
	冰箱内动物性食品、植物性食品和水产品混放，食品原料、半成品、成品混放；未定期检查清理存放食品

	6
	加工过程控制
	初加工未按照《餐饮服务通用卫生规范GB31654-2021》的有关规定执行，用于动物性食品、植物性食品、水产品的水池、工具和容器，未按照标识区分使用；禽蛋使用前未用流水冲洗，直接使用

	
	
	烹饪后的易腐食品、剩余食品未及时冷藏保存；成品、半成品、自制调味料等长时间常温、敞口放置；食品加热中心温度未达到70℃

	
	
	提供冷食类、现榨果蔬汁、果蔬拼盘的食堂，专间和专用操作区设置不符合要求，操作不规范

	
	
	食品添加剂管理不规范，使用记录不准确

	7
	食品留样管理
	食品留样量不足125g，留样时间不足48小时，留样标签和记录内容不规范

	8
	环境卫生
	天花板、出风口、冰箱、消毒柜下方地面、地沟等成为卫生死角，未清理彻底

	
	
	有害生物防治措施不到位；食堂与外界直接相通的入口处挡鼠板缺失，门帘或风幕机未正常使用；烹饪间排风扇出风口无网罩；地沟总排水口无防鼠栅栏；食品加工区地沟盖板闭合不严，有缺损；天花板闭合不严，有缺失

	9
	餐饮具和工用
具洗消保洁
	餐饮具清洗、消毒、保洁操作不规范；使用洗涤剂浸泡后的餐饮具，未使用流水冲洗；因消毒设施老化，消毒时间、温度不足，消毒效果不佳；保洁柜配备不足，洗消后的餐饮具裸露放置

	10
	制止餐饮浪费
	制止餐饮浪费措施落实不到位，从业人员无相关培训内容，落实措施仅停留在宣传层面

	11
	投诉举报及
应急处置
	未建立投诉举报处理及食物中毒应急处置预案，或预案不贴合本单位实际，可操作性不强，相关人员对处置流程不熟悉

	12
	“明厨亮灶”
	未实施“明厨亮灶”或监控有盲区，重要的环节、区域未安装监控摄像头




附件3

学校排查清单

	具体内容
	检查要点
	情况说明

	学校基本
信息
	名称：
地址：
食堂数量：                   供餐人数：
	

	包保干部
责任落实
情况
	1.基本信息            包保等级：
包保干部姓名：        包保干部职务：
	

	
	2.是否了解包保主体基本情况                         □是  □否
	

	
	3.是否按规定开展包保督导 
督导时间：
督导中发现的问题：
	□是  □否
	

	学校主体
责任落实
情况
	1.是否配备食品安全总监
是否配备食品安全员
如配备，配备食品安全员数
	□
	□是  □否
□是  □否
	

	
	2.是否建立并落实食品安全“日管控、周排查、月调度”制度
                                                  □是  □否
	

	
	3.校长（园长）是否每月召开专题会议，听取食品安全总监管理工作情况汇报，形成《每月食品安全调度会议纪要》
□是  □否
	

	
	4.是否将食品安全工作纳入学校年度重点工作任务
□是  □否
	

	
	5.是否建立食品安全主体责任长效机制
□是  □否
	

	
	6.是否建立集中用餐信息公开制度
□是  □否
	

	
	7.是否畅通食品安全投诉渠道，听取师生家长对食堂、外购食品以及其他有关食品安全问题的意见、建议
□是  □否
	

	具体内容
	检查要点
	情况说明

	学校食堂
承包经营
情况
	1.学校食堂是否为承包经营
是否依法签订了承包经营合同
	  
	□是  □否
□是  □否
	

	
	2.是否落实食品安全管理制度并履行食品安全责任
□是  □否
	

	
	3.是否依照法律、法规、规章、食品安全标准以及合同约定进行经营
□是  □否                                        
	

	
	4.是否存在转包、分包等行为
□是  □否               
	

	
	5.是否建立餐饮服务管理企业评价和退出管理机制
      □是  □否
	

	
	6.承包学校食堂的餐饮服务管理企业的基本情况
名称：               承包年限：           
	

	鼠类等有害
生物防治
情况
	1.是否定期开展食堂内外环境鼠害消杀    
是否有消杀记录
	
	□是  □否
□是  □否
	

	
	2.食堂建筑结构是否能够有效防止鼠类等有害生物侵入
□是  □否
	

	
	3.鼠类等有害生物防治设施基本情况
是否配备符合实际的防鼠设施并能够有效发挥作用（检查防鼠板、通风口、下水道出入口、暖气等各种管线与外界相通的墙壁缝隙等，检查天花板吊顶是否完整，食堂外是否有食饵站等灭鼠设施）
□是 □否
检查炖煮、卤制食品容器是否配备防鼠网罩临时防护设备，周边1米内是否存在便于鼠类通过的设施设备（非强制性要求）
□是 □否
是否配备符合实际的防蝇设施并能够有效发挥作用
（检查灭蝇灯类型、悬挂位置，防蝇帘、风幕机等设施是否符合规定）                                                                               □是  □否
	

	具体内容
	检查要点
	情况说明

	加工制作
情况
	1.采购环节是否符合相关规定
□是  □否                          
	

	
	2.贮存环节是否符合相关规定
□是  □否                            
	

	
	3.加工环节是否符合相关规定
□是  □否                            
	

	
	4.配送环节是否符合相关规定
□是  □否
	

	
	5.餐用具清洗消毒等环节是否符合相关规定
□是  □否
	

	监管部门
责任落实
情况
	1.是否建立学校食堂食品安全信用档案
□是  □否
	

	
	2.是否及时向教育部门通报学校食品安全相关信息
□是  □否
	

	
	3.是否对学校食堂食品安全管理人员进行抽查考核
    □是  □否
	

	
	4.是否每学期会同教育部门对学校食堂开展食品安全专项检查
□是  □否
	

	
	5.接到家长学生投诉举报，是否依法依规开展调查处置
□是  □否
	

	
	6.发生校园食品安全事件，是否会同有关部门查明原因、提出整改要求或进行行政处罚       
 □是  □否
	

	行业主管
部门责任
落实情况
	1.是否指导和督促学校建立健全食品安全相关管理制度
□是  □否
	

	
	2.是否将食品安全纳入学校评价考核
                        □是  □否
	

	
	3.是否联合属地市场监管部门共同做好校园食品安全工作
□是  □否
	

	
	4.接到学校食品安全事故报告后，是否立即赶往现场进行调查处理
□是  □否
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