






连区文体旅〔2018〕45号
    
区文体旅游局关于开展落实安全生产责任制“一查三督”专项行动的实施方案

各科室、文化馆、图书馆、旅游质监所，区各行业相关单位：
为进一步推进全区安全生产领域改革发展，压紧压实安全生产责任，严格安全生产法规政策措施落实，全面落实企业安全生产主体责任，提升企业安全生产管理水平，依据《区安委会关于开展落实安全生产责任制“一查三督”专项行动的通知》（连区安委〔2018〕6号），现制定《区文体旅游局关于开展落实安全生产责任制“一查三督”专项行动实施方案》，自即日起至年底，在行业内组织开展落实安全生产责任制“一查三督”专项行动，即查企业全员安全生产责任制落实情况，督导企业主体、部门监管、属地管理三个责任落实。现将有关事项明确如下：
一、总体要求
以习近平总书记安全生产重要思想为指导，细化落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“管行业、管业务、管生产经营必须管安全”规定，坚持问题导向，以落实企业主体责任为重点，通过随机抽查、量化打分、倒查督查、综合评价、通报曝光，全面传导压力，压实主体责任、堵塞监管漏洞，防范各类生产安全事故发生，筑牢全区“高质发展、后发先至”的安全基础。
     二、组织机构
为了确保安全生产责任制“一查三督”专项行动方案按步骤、有计划的推进实施，经研究，成立由局长程学桃为组长，各副局长为副组长，各科室、相关单位主要负责人为成员的局落实安全生产责任制“一查三督”专项行动工作领导小组（以下简称“领导小组”）。领导小组下设办公室，办公室设在局办公室，由裴小龙兼任办公室主任，具体负责“一查三督”专项行动的组织、协调和督查实施等工作。
三、范围内容
    根据《区安委会关于开展落实安全生产责任制“一查三督”专项行动的通知》（连区安委〔2018〕6号）精神，结合《连云区全面加强企业全员安全生产责任制实施方案》（连区安办〔2018〕36号）要求，安全生产“一查三督”专项行动范围内容如下：
（一）抽查企业。各科室要切实摸清底数，建立健全生产经营单位信息库，根据各单位实际，采取分行业抽取。本行业内抽查企业要实现全覆盖。
（二）量化打分。对照“八查八看”，结合《落实企业安全生产主体责任专项行动实施方案》(连区安委〔2016〕5号)、《连云区全面加强企业全员安全生产责任制实施方案》（连区安办〔2018〕36号）、《市安委会关于开展落实安全生产责任制“一查三督”专项行动的通知》（连安〔2018〕14号）要求，以企业落实全员安全生产责任制为重点，涵盖《安全生产法》和企业落实主体责任“一必须五到位”主要内容要求，对照《生产经营单位落实安全生产责任检查评分表》（附后），逐项评价打分。综合评分80分（含）—90分为合格，95分（含）以上为优秀企业。优秀企业纳入区级落实企业主体责任示范企业候选名单。
（三）倒查督查。在通过检查执法来督促倒逼企业落实主体责任的同时，强化属地监管职责，增强行业监管责任落实。以问题为导向，对部门监管和属地管理责任是否履行到位进行倒查督查。一是针对抽查企业时发现的问题，倒查行业监管（管理）部门安全生产职责清单制订落实情况，是否存在不审批不监管、不发证不管理、只管理不执法以及只审批发证不管理等履职不到位现象，是否及时部署推动涉及主管行业（领域）安全生产重要文件、专项行动、重点措施的落实等。二是针对抽查企业和倒查监管部门时发现的问题，依照《连云区安全生产责任追究暂行办法》，倒查属地管理责任和部门以及有关单位相关领导干部的责任是否全面落实，是否及时贯彻落实上级党委、政府关于加强安全生产工作的决策部署，是否落实安全生产专项资金投入，是否按规定设置安全生产监管机构并配备人员和装备，是否及时研究解决本地区安全生产重大问题，是否及时整改重大事故隐患等。切实推动属地管理责任制、责任单位负责制、企业主体责任制落实。
（四）综合评价。在抽查企业总数中，80%（含）以上企业达到合格及以上等级的，则该地区（行业）为落实安全生产责任制合格地区（行业），否则确定为不合格。对确定为不合格的地区（行业），至少进行一个月的整改后，再次组织综合评价。
（五）通报曝光。各科室在部署、抽查、督查、推动专项行动中，通过内部文件简报和媒体公开等形式，加大通报曝光力度，既要通报表扬先进企业，也要坚决曝光不履行安全生产法定责任、安全生产问题隐患突出的企业，从严查处检查中发现的违法违规行为。每一次抽查倒查情况都要进行通报或公开曝光。
四、方式步骤
在检查方式上，一是当面“问”，问岗位职责，落实措施，应知应会等；二是书面“考”，考法律法规和一年内重要文件部署贯彻情况，双重预防机制内涵及开展情况，主要安全风险及防控措施等；三是实地“看”，从制度、记录、公示、执行、现场，看全员责任和主体责任是否真正落实，重查主要负责人和一线岗位责任落实情况。
分四个阶段实施：
（1） 部署动员（8月10日前）。各科室立即对专项行动进行部署动员，确保横到边、纵到底，消除盲点死角。部署到位情况将作为倒查责任落实的重要方面之一。
（二）自查自改（8月10日—9月5日）。按照本次专项行动的部署要求，各单位迅速开展自查自纠、完善提升工作，切实做到科学定责、人人明责、认真履责，真正做到“一必须五到位”。本阶段各单位要通过组织培训、现场观摩、专家指导等方式，推动、督促和指导企业全面落实安全生产责任。
（三）检查整治（9月5日—10月10日）。各科室、各单位要结合实际，细化检查标准，加强工作指导，严谨严格开展对标检查。要加强监管执法，按照“安全生产行政执法提升年”的部署，对检查中发现的突出问题和违规行为，依法严肃处理。
（四）区级抽查和督查通报（10月10日—11月10日）。区安委会将组成若干检查组，对各单位“一查三督”专项行动开展情况，严格按方案进行抽查。对抽查企业中发现的问题、隐患进行交办督办，实行闭环管理，对涉及部门监管责任和属地管理责任的问题进行倒查问责，对抽查督查情况进行通报。具体安排另行通知。
年底前，认真总结开展“一查三督”专项行动的经验，以在下一年度安全生产工作中完善提升。
五、工作要求
（一）加强组织领导，落实工作责任。各单位主要领导要亲自过问、推动落实；分管领导要亲自部署、督促检查安全生产责任落实，坚决杜绝推诿扯皮，进一步拧紧责任螺丝、压实安全责任，消除监管盲区。要确保工作有部署、检查有记录、整改有痕迹、落实有实效。
（二）强化检查指导，从严监管执法。各科室要认真履责，加强检查指导，从严监管执法。抽查企业要实现全覆盖，要坚持依法治理，把“一查三督”专项行动与“安全生产行政执法提升年”活动结合起来，依法严惩一批违法违规行为，治理销号一批重大事故隐患，关闭取缔一批不符合安全生产条件的企业，联合惩戒一批严重失信企业，问责曝光一批责任不落实、整改不到位、非法违法违规的企业，强化警示震慑作用。
（三）严肃工作纪律，严格考核问责。参加抽查督查工作的人员，要遵守工作纪律，统一工作标准，确保公平公正。对在推进落实“一查三督”专项行动中履职不力、工作滞后、走过场的科室、单位，将严肃问责。对因安全生产主体责任不履行、隐患整改不落实的企业，将依法依规严格处罚。
各单位要结合本单位实际制定“一查三督”专项行动方案，确定具体分管领导和联系人，并于2018年8月10日前上报区文化体育旅游局各相关科室。从8月份开始，每10天报送一次活动部署、自查自纠、检查督查、监管执法、通报曝光等工作情况。11月10日前，报送专项行动工作总结。
联系人：邓根，金剑；
电话：81888123，81888044（传真） 
附件：生产经营单位落实安全生产责任检查评分表
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